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ANTECEDENTES

Antes de que Jamil Mahuad asumiera su mandato, el pais tuvo un gobierno interino presidido por Fabian Alarcén. En 1997,
se llamdé a una Asamblea Constitucional para aprobar varias reformas a la Constitucion de 1978 que derivd en una
Asamblea Constituyente y una nueva Constitucion en 1998 (Ayala Mora, E. 2008. P. 41).

Dias antes de la posesion de Mahuad, el presidente recibié dos noticias: la primera, que en mas de 10 puntos de la frontera
las tropas ecuatorianas y peruanas estaban tan cerca que se veian unas a otras; y la segunda, que la inteligencia militar
habia descubierto el plan de los peruanos para invadir el territorio ecuatoriano el 14 de agosto. (El Universo, 2018).

En su discurso de posesion, en agosto de 1998, Mahuad exhorté a su homdlogo peruano a negociar el conflicto.
Finalmente, tras varias conversaciones con Alberto Fujimori, Mahuad firmé un acuerdo de paz, que consistié en la
demarcacion de 78 kilometros de la frontera en disputa, tal y como estableci6 el Protocolo de Rio de Janeiro, poniendo asi,
fin al conflicto. (El Pais, 1998).

En cuanto a la situacion econdmica, el pais atravesaba una profunda crisis. Al asumir el poder, el Presupuesto General del
Estado tenia un déficit equivalente al 6% del Producto Interno Bruto (PIB). El fendmeno de El Nifio dejé varias afectaciones
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a las plantaciones de la Costa ecuatoriana (EI Comercio, 2014); segun estimaciones, las pérdidas por este fenémeno
natural se estimaron alrededor de USD 2.869 millones. (Salgado, W. s.f. P. 4).

Sumado a lo anterior, la grave crisis financiera internacional afect6 directamente a la economia ecuatoriana. El pais tuvo
restriccion del acceso a mercados financieros internacionales, lo que dio lugar a transferencias por deuda externa (El
Comercio, 2014).

Las exportaciones decayeron mientras que el nimero de importaciones aumentaron (Salgado, W. s.f. Pp. 4-5). La pérdida
de ingresos de las exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales ascendié a USD 491.3 millones.

Existia una gran preocupacion por el tipo de cambio en Ecuador, porque se temia que la economia ecuatoriana sufra de
una hiperinflacion acompafiada de una profunda recesion. En aquellos afios, la cotizacion del délar americano paso de
6.422 sucres en 1998 a 11.773 sucres en 1999. (Garcia, N. 2013).

. Qué ocurrio?

Jamil Mahuad, alcalde de Quito y candidato del Partido Democracia Popular, fue declarado ganador de
Julio 1998 las elecciones presidenciales en segunda vuelta, con un 51.16% de los votos, venciendo a su
contrincante, Alvaro Noboa. Mahuad fue posesionado el 10 de agosto del mismo afio. (El Pais, 1998).

Mahuad es posesionado como Presidente de la Republica. Durante su gobierno varias personas
relacionadas con la banca privada ocupan cargos clave (Soliz, E. 2008):

* Guillermo Lasso (Presidente del Banco de Guayaquil) - Gobernador del Guayas y Superministro de
Economia. (El Mundo, 2017)

* Alvaro Guerrero Ferber (Banco La Previsora) - Presidente del Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM). (Espinosa de los Monteros, A. sf.)

10 Agosto * Medardo Cevallos Balda (Bancomex) - Embajador de Ecuador en México. (InterPress Service.
1998 Agencia de Noticias, 1999)

* Ana Lucia Armijos (Asociacion de Bancos Privados) - Ministra de Gobierno, Ministra de Finanzas y
Embajadora de Ecuador en Espafia. (La Nacién, 1999)

* Carlos Larreategui (Presidente Ejecutivo de la Asociacién de Bancos Privados) - Superministro de
Desarrollo Humano. (EI Comercio, 2014)

* Jorge Guzman (Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacion de Bancos Privados) - Superintendente de
Bancos. (El Comercio, 2014)

Ecuador firmé el acuerdo de paz con el Perq, lo que puso fin al problema fronterizo que tenian ambos
paises. (Agencia Peruana de Noticias, 2018)

Octubre 1998
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El Congreso, con los votos del Partido Social Cristiano (PSC), la Democracia Popular (la coalicion de
estos dos ultimos partidos era conocida como la aplanadora), alfaristas y conservadores, aprobd la Ley
de la Agencia de Garantia de Depoésitos (AGD), otorgando una garantia ilimitada de depésitos (El
Comercio, 2014). La AGD se cre6 con el objeto de reestructurar e inyectar capital a las entidades
financieras en problemas, y manejar un fondo de garantia de depésitos (El Universo, 2018).

En el mismo mes, el Congreso Nacional aprobé la propuesta del entonces diputado Jaime Nebot, del
PSC, para sustituir el Impuesto a la Renta con el impuesto del 1% a la circulacion de capitales. Asi, se
gravaba el costo de las transacciones financieras.

Tras el anuncio del Feriado Bancario por parte de Jorge Egas Pefia, superintendente de Bancos,
mediante el Decreto Ejecutivo 685, Mahuad declara el congelamiento de las cuentas bancarias con
saldo a partir de un monto de 2 millones de sucres, por un afio. (Ecuavisa, 2019)

La Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) habia intervenido a 39 instituciones financieras para
otorgarles recursos y controlarlas. (EI Comercio, 2016) El duefio del Banco del Progreso, Fernando
Aspiazu Seminario, es detenido. En la prision anuncia publicamente que aporté USD 3.1 millones a la
campafia presidencial de Mahuad.

El manejo de la economia empeoro la situacion del pais. El partido de Mahuad tuvo que hacer alianzas
con el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) para aprobar varias leyes, todo esto después de la
disolucion de la alianza con el PSC. Aumentaron los rumores del regreso al pais de Abdalad Bucaram,
presidente derrocado en 1997 y exiliado en Panama. Se produjo alza del precio los combustibles ante
la caida del precio del petroleo, lo que conllevo a varias movilizaciones. (El Comercio, 2014)

El Tribunal Constitucional declara la inconstitucionalidad del Decreto 685 (congelamiento de fondos) y
suspende totalmente sus efectos. Asimismo, el Tribunal determina que Mahuad se extralimitd en sus
atribuciones legales, al decretar el estado de emergencia y violenta garantias constitucionales al
adoptar medidas en beneficio de entidades financieras. (Corte Nacional de Justicia, 2014).

Mahuad decreta la dolarizacién con una tasa de cambio de 25,000 sucres por délar. (EI Comercio,
2014). Esta decision provoca movilizaciones a nivel nacional, lideradas por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas (CONAIE).

Las Fuerzas Armadas del Ecuador retiran el apoyo al presidente. Militares, junto al movimiento
indigena, se toman la sede del Congreso Nacional y derrocan a Mahuad. Se conformé un triunvirato
que dur6 unas pocas horas, pues no tuvo reconocimiento internacional ni apoyo popular. (El Comercio,
2014).

Gustavo Noboa Bejarano, vicepresidente de la Republica, viajo a Quito para ser juramentado como
nuevo presidente. (EI Comercio, 2016). Mahuad se refugia en la Embajada de Chile en Quito y
posteriormente se auto exilia en los Estados Unidos.
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El presidente de la Corte Suprema de Justicia, Galo Pico Mantilla, inicia el proceso contra Jamil
Mahuad, por el delito de peculado, relacionado con las decisiones que llevaron al Feriado Bancario y al
congelamiento de ahorros de los ciudadanos.

El partido Democracia Popular es denunciado ante el Tribunal Supremo Electoral por recibir un aporte
irregular de mas USD 3 millones y no declararlo en sus cuentas de campafia. El Supremo Electoral
sanciona a la organizacién con una multa de USD 6.2 millones. (El Telégrafo, 2012).

La Democracia Popular presenta un amparo respecto de la multa. El Tribunal Constitucional resolvio
dejar sin efecto la sancién respecto de la organizacion politica y determina que quienes deben pagar la
multa son Jamil Mahuad, su hermano Eduardo y Ramén Yulee (tesoreros de campafia) y el mismo
Fernando Aspiazu.

Las autoridades judiciales ordenaron las medidas cautelares de prisiébn y embargo de bienes en contra
de Mahuad.

La Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia dicté sobreseimiento provisional a favor
de Mahuad. (La Hora, 2006).

Las autoridades judiciales disponen la reapertura del sumario en contra de Mahuad quien continuaba
auto exiliado en Estados Unidos.

Se dicta el auto de apertura a plenario ordenando nuevamente la prision preventiva y el embargo de
bienes en contra del expresidente Jamil Mahuad.

La jueza nacional Ximena Vintimilla, sentencié a 12 afios de prision a Jamil Mahuad por el delito de
peculado.

Segun la sentencia del juicio No 167-2009, Mahuad nombré en altos puestos de su gobierno a
diferentes integrantes de juntas bancarias de la banca privada, y esta conexién tuvo como resultado
una proteccion indiscriminada del expresidente a este sector, mediante la expedicion de diferentes
instrumentos, entre ellos el primer decreto de feriado bancario de fecha 5 de marzo de 1999 y el
decreto 685 de congelamiento de depdsitos del 11 de marzo de 1999 (Corte Nacional de Justicia,
2014). La Interpol dio paso a la difusién de una alerta roja para detener a Mahuad, luego de que a
finales de 2012 se abstuviera de hacerlo por considerarlo perseguido politico.

La Interpol decidio retirar del listado de difusién roja a Mahuad tras una apelacién de sus abogados. (El
Universo, 2014).
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Tras la apelacion de sus abogados, el Tribunal de la Corte Nacional de Justicia redujo de doce a ocho

Mayo 2017 afios la pena en contra de Jamil Mahuad. (El Universo, 2017) Hasta el momento se encuentra

pendiente la definicidén de la casacidon que presento su defensa.

15 Junio Se instalaen la Corte Nacional de Justicia la audiencia para resolver el recurso de casacion

2020

interpuesto por el expresidente Jamil Mahuad. (EI Comercio, 2020)

El Tribunal Penal de la Corte Nacional de Justicia compuesto por los jueces: lvan Ledn, David Jacho y

;gz(())ctubre Wilmer Teran declara como_improcedente el recurso de casacion interpuesto por el ex mandatario
Jamil Mahuad. (EI Comercio, 2020)
¢Por Qué ocurrio?

Causas Juridicas

Desde

el retorno a la democracia en 1979, la banca logré la aprobacion de varias leyes que flexibilizaron al sistema

bancario ecuatoriano, otorgandole a sus duefios grandes atribuciones, y reduciendo el control estatal sobre el mismo. En
orden cronoldgico de aprobacion, podemos mencionar las siguientes normas:

Ley General de Instituciones Financieras: En 1994, Sixto Duran Ballén aprobd la Ley General de Instituciones

Financieras que permiti6 a la banca ampliar sus actividades con créditos vinculados, diversificar sus negocios y se

perdioé todo el control sobre las actividades bancarias.

Constitucion del Ecuador de 1998: En las disposiciones transitorias establecidas en la Carta Magna de 1998 se
sefiala que, hasta que el Estado cuente con instrumentos adecuados para asumir las crisis financieras y por el plazo
no mayor a dos afios, el Banco Central del Ecuador (BCE) podra otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las
instituciones financieras. Cabe resaltar que, dicha disposicion transgrede el art. 265 de la Constitucion antes
mencionada.

Resoluciones y Decretos de marzo de 1998: A inicios de marzo de 1998, el superintendente de Bancos, Jorge Egas
Pefia, informé al pais la decision de la Junta Bancaria que di6 inicio al Feriado Bancario. Con ella, las instituciones
financieras cerraron por 5 dias. Después del levantamiento de la medida antes mencionada, el presidente de la
Republica promulgd un Decreto en el que congelaba los depésitos de mas de 2 millones de sucres durante un afio.
(El Telégrafo, 2017)

Ley de Partidos Politicos: Las disposiciones establecidas en esta Ley respecto del financiamiento electoral y su
rendicion de cuentas eran vagas y ambiguas. Si bien se establecia una multa en caso de incurrir en una de las
prohibiciones, las autoridades electorales (pertenecientes entonces a los partidos politicos mas votados en las
Ultimas elecciones) se abstenian de aplicarlas.

Causas Técnicas
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A partir de 1986 el sistema financiero ecuatoriano experimenté una liberalizacion, pasando del control del Estado a
un sistema en el que cada entidad financiera tenia la potestad de regular sus propios negocios. (Herrera, N. 2012.
P. 42)

Entre las causas para que se desate la crisis bancaria en 1998, se encuentra la falta de control de la
Superintendencia de Bancos a los préstamos vinculados. Adicionalmente, el BCE concedi6 varios de estos créditos
a empresas fantasmas, cuyos propietarios eran duefios de la banca privada. (Mendoza, E. 2002). Esto provoco el
incremento de la cartera vencida, lo que a su vez logré que varios clientes comenzaran a retirar el dinero de los
bancos. (Garcia, N. 2013 P. 10)

El desarrollo de la supervision bancaria era totalmente deficiente porque los supervisores no tenian una adecuada
capacitacion técnica, y por otro lado, los duefios de la banca tenian la capacidad de intimidar legal y
administrativamente a los supervisores. (Herrera, N. 2012. P. 46)

Cabe mencionar que la economia ecuatoriana se encontraba en una dolarizacion informal. Por ejemplo en los afios
90 el 50% de los depositos se realizaban en moneda extranjera. Esto aumento el riesgo cambiario y crediticio del
sistema financiero. (Garcia, N. 2013 P. 10).

El financiamiento irregular de USD 3.1 millones para la campafia electoral de Jamil Mahuad por parte de Aspiazu,
logré que este Ultimo tenga influencia indebida en las decisiones estatales en materia econdmica del gobierno de
Mahuad.

CONSECUENCIAS
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¢Sabias que la crisis caus6 la mayor ola migratoria de la historia de ecuador? 47% de
los nifios y nifias se quedaron sin uno de sus padres o sin un familiar cercano

El costo del salvataje bancario se estima en USD 8,072

Econdmicas

Las consecuencias del presente caso llevd a Ecuador a una de las peores crisis econdmicas que ha enfrentado en su
historia. Entre las consecuencias mas notorias encontramos:

1.

De acuerdo con el examen pericial ordenado por el ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, Jaime Velasco
Davila, se concluy6 que el costo de la crisis financiera seria de USD 6.515 millones y que, el costo total del salvataje
bancario ascenderia a USD 8.072 millones. (Corte Nacional de Justicia, 2014. P. 28).

Quiebra y cierre del 70% de instituciones financieras de Ecuador.

Desembolso de USD 1.600 millones de fondos del Estado para las instituciones financieras que quebraron. El BCE
utilizé las Reservas Monetarias Internacionales para transferir dinero a la banca, lo que equivalia a diez veces al
gasto del gobierno en el fenémeno de “El Nifio”.

El sucre, moneda nacional del Ecuador, se deprecid aceleradamente en los afios del Feriado Bancario. En enero de
1999, la cotizacion del ddlar se encontraba en 7.133 sucres. En diciembre del mismo afio, esta cotizacion se situd
en 18.205 sucres. Finalmente, estas constantes devaluaciones lograron que la politica monetaria se vuelva
insostenible. Es asi que se implementd el délar como moneda nacional con un cambio de 25.000 sucres por dolar.
(Banco Central del Ecuador, sff).

Para esos afios, Ecuador tuvo un exponencial incremento en cuanto a la inflacion de su economia. De acuerdo al
Banco Central, para diciembre de 1999 la inflacidn se situ6é en 60.7%; mientras que en diciembre de 1998 la misma
se encontraba en 43.4 %. (Banco Central del Ecuador. sff).

En el afio 1995 la pobreza se situaba en 56%; mientras que, en el afio 2000, un afio después del Feriado Bancario,
la pobreza aumenté en 69%; logrando un aumento entre los dos afios de casi el 13%. (Larrea, C. 2009).

Aumento del desempleo y el subempleo. En el caso de las principales ciudades del pais, como Quito, Guayaquil y
Cuenca, se registr6 entre marzo 1998-mayo 2000 un aumento del desempleo del 8 al 17%. (Larrea, C. 2009).

Caida en el PIB de 7.3%

Con todos los créditos vinculados se incrementd el tipo de cambio, que llevé al Banco Central a reducir la masa
monetaria y asi aumentar la tasa de interés. En consecuencia, la calidad de la cartera del BCE bajé y la politica
monetaria contractiva resulté problematica para varios bancos que ya tenian problemas de liquidez.

Sociales y Politicas
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Este caso terminé de profundizar la grave crisis politica ecuatoriana. Las medidas tomadas en pro de privilegiar al sector de
la banca privada, conllevé al derrocamiento del presidente Jamil Mahuad. La inestabilidad politica que tuvo lugar entre 1997
y 1998 continu6. A la lista de gobernantes se sumd un triunvirato que apenas duré 3 horas y Gustavo Noboa, que
finalImente fue designado como nuevo Presidente del Ecuador. Ecuador habia tenido entonces 6 gobiernos en menos de 4
afios. (El Comercio, 2014).

A raiz del financiamiento irregular en la campafa electoral de Mahuad por parte de la banca privada, y sus nefastas
consecuencias, el 22 de marzo del 2000, el Congreso Nacional aprobé la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, misma que, tenia como objetivo, regular las diferentes actividades dentro de un proceso
eleccionario de promocion electoral.

En cuanto a las repercusiones sociales, es importante sefalar que la pobreza incrementé hasta alcanzar el 64%. El 57% de
la poblacién econdbmicamente activa se encontraba en situacién de desempleo (El Universo, 2019). Adicionalmente, este
caso provocd un aumento de las tasas de suicidio. De acuerdo a varios estudios, 1 por cada 100 mil habitantes se
suicidaron en las principales ciudades del pais como Quito, Guayaquil y Cuenca. (FLACSO-Ecuador; citado por El Tiempo,
2017).

Para el afio 1999 el salario minimo en Ecuador llegé a USD 8; mientras que la canasta béasica familiar llegé a costar USD
220. Estas cifras responden a la estrepitosa devaluacion del sucre previo a la dolarizacion. (Anénimo, sff).

Por ultimo, el Feriado Bancario provoco la ola migratoria mas grande que el Ecuador ha sufrido en su historia. De acuerdo a
varias cifras, las provincias que mas fueron afectadas por la migraciéon se encontraban Azuay, Cafiar y Loja. En 1998, esta
cifra fue de alrededor de 40 mil personas; en 1999, aproximadamente 91 mil ecuatorianos migraron; y en el afio 2000, mas
de 175 mil personas viajaron al exterior. Los principales destinos de esta ola migratoria fueron Espafia y Estados Unidos. El
47% de los nifios y nifias ecuatorianos se quedaron sin uno de sus padres o sin un familiar cercano y las remesas se
convirtieron en el mayor ingreso de divisas en el Ecuador. (El Telégrafo, 2017).
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