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Desde el retorno a la democracia en 1979, el cobro de “diezmos” por parte de legisladores a sus colaboradores laborales se
ha instaurado como una practica comun dentro de la vida legislativa. (Plan V, 2018). En 1997, Ecuador se enfrento al primer
gran caso publico de irregularidades por temas de personal en el Poder Legislativo, el llamado caso “Piponazgo”, cuando
en el Congreso Nacional, presidido por Fabian Alarcon, se suscribieron mas de 2.000 contratos de personal sin que se
pudiera evidenciar si los contratados cumplian sus obligaciones laborales. Este escandalo condujo al enjuiciamiento y
prision preventiva de Alarcon, cuyo caso finalizé en un sobreseimiento definitivo. El caso “Piponazgo” no tuvo repercusiones
sobre ningun otro diputado, pero evidencié vacios normativos y falencias procedimentales en el manejo del recurso humano
de la Asamblea Nacional (Observatorio Anticorrupcion, s/f.).

Desde septiembre de 2018, se han hecho publicas una serie de denuncias en contra de varios asambleistas y ex
asambleistas por cobros indebidos a sus asesores y asistentes. Estas han generado una amplia discusiéon en la opinion
publica y han motivado un proceso de depuracion en la Asamblea. Afio y medio después de las primeras denuncias, se han
producido dos destituciones y una condena penal.

La cantidad de casos denunciados y la limitada capacidad de la Asamblea para autodepurarse, han contribuido a que
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vuelva la discusion sobre la necesidad de realizar reformas sustantivas a la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Entre
las reformas planteadas se encuentra la inclusién de cobros indebidos como causal de destitucion, la creaciéon de un
Comité de Etica y el establecimiento definitivo de una mayoria calificada de 91 votos para destituir a un asambleista (El

Universo, 2020).

Desde septiembre de 2018 (mes en el cual se presentaron las primeras denuncias del caso diezmos), la aprobacién de la
gestion de la Asamblea Nacional ha caido de un 30% a un 14% (Perfiles de Opinidn, 2020). El Legislativo ecuatoriano se
enfrenta a un escenario de escasa aprobacion ciudadana, baja legitimidad y fuertes cuestionamientos que ponen en
entredicho su capacidad para legislar fastoto y fiscalizar.

¢, Qué ocurrio?

4
Septiembre
2018

5
Septiembre
2018

Pablo Santillan Paredes, asesor del asambleista por Pichincha, Fabricio Villamar Jacome (CREO),
anuncia que han recopilado varios casos de asesores y asistentes legislativos que denuncian el cobro
de cuotas de sus sueldos por parte de asambleistas, como condiciéon para mantenerlos en sus puestos.
Afirma que en esos dias se presentard un proyecto de resolucion para solicitar auditorias sobre los
casos a la Contraloria (Ecuavisa, 2018). Santillan explica que suman una docena de casos, con su
respectiva documentacién de prueba, y que algunos han sido maquillados como “aportes al partido”,
enfatizando que toda la documentacién debe ser validada por Contraloria (El Universo, 2018).

El Consejo de Administracion Legislativa (CAL) por unanimidad resuelve:

1.
Pedir a la Unidad de Técnica Legislativa que presente un informe sobre los pronunciamientos

realizados en distintos medios de comunicacion, en cuanto a que habrian servidores legislativos
que estarian entregando parte de su remuneracion.

Demandar que toda informacion referente a estas denuncias esté enmarcada en las
disposiciones constitucionales y legales.

Precautelar los derechos laborales de los servidores que realicen las denuncias pertinentes,
debidamente sustentadas. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018)

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Japoén N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

OCiudadaniaydesarrollo @FCD_Ecuador O@fcd_ecuador


https://www.eluniverso.com/noticias/2020/02/16/nota/7741284/reformas-ley-organica-funcion-judicial-asamblea-nacional
https://www.perfilesdeopinion.com/images/pdf/asamblea.pdf
http://fastoto01.com/
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/politica/413881-legisladores-estarian-pidiendo-asesores-parte-su-sueldo
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/05/nota/6938753/denuncian-descuentos-personal-legislativo
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/57314-asamblea-brinda-garantias-para-investigar-supuestos
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El pleno de la Asamblea Nacional, aprueba la resolucion CAL-2017-2019-468, en la sesion 535, en la
cual se resuelve:

1.
Rechazar la informacién infundada que menoscaba el buen nombre y prestigio de la Asamblea

Nacional y sus miembros.

Exhortar a los asambleistas que conozcan sobre posibles casos de corrupcion, relacionados a la
informacién que circulan en los medios de comunicacion, a denunciar de manera inmediata
siguiendo los procesos establecidos en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Brindar las facilidades para que la Contraloria y la Fiscalia realicen las investigaciones
necesarias para esclarecer los hechos denunciados sobre supuestos pagos de servidores
legislativos.

Solicitar a la ciudadania que tenga conocimiento de los supuestos actos de corrupcién denunciar
ante la Fiscalia General del Estado.

Garantizar los derechos laborales de servidores publicos que presenten denuncias. (Asamblea
Nacional, 2018)

La resolucion fue aprobada con 114 votos a favor y 3 abstenciones de los asambleistas Mae Montafio
(IND) y Henry Moreno (CREO) y de la asambleista alterna de Fabricio Villamar, Ana Abril (CREO)
(Asamblea Nacional, 2018).

Durante esta sesion, la asambleista por Loja, Jeannine Cruz (CREO), anuncia que presentara a la
Presidencia de la Asamblea documentacion sobre el caso de un legislador que pide una cuota de su
salario a una asesora para renovar su contrato. Cruz no revela el nombre del legislador durante la
sesion. (Asamblea Nacional, 2018).

Ese mismo dia, la ciudadana Martha Campoverde Diaz entrega una denuncia en el despacho de la
Presidenta de la Asamblea Nacional, Elizabeth Cabezas, en contra del asambleista por Morona
Santiago, Tito Puanchir Payashfia (PK), por supuestamente haber solicitado USD 10.500 para
asegurarle el puesto de asesora. Campoverde sefiala que le habria entregado USD 9.000, pero que el
trato no se hizo efectivo. Segun la denunciante, Puanchir no le devolvié los USD 9.000 entregados, por
lo cual exige la devolucién y que se aplique la sancion correspondiente al asambleista. (Metro, 2018).
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https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/57365-asamblea-brindara-facilidades-para-que-contraloria-y
https://www.facebook.com/asambleanacional/videos/siga-en-vivo-la-sesión-535-del-pleno-de-la-asamblea-nacional-leyespecialgalápago/322449881835731/
http://documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2018/Septiembre 2018/Sesión 535 del Pleno (06-09-2018)/4.- Sesión 535 del Pleno - Aprobación de la Resolución CAL-2017-2019-468.pdf
http://guest:guest@documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2018/Septiembre 2018/Sesión 535 del Pleno (06-09-2018)/4.- Sesión 535 del Pleno - Aprobación de la Resolución CAL-2017-2019-468.pdf
https://www.facebook.com/asambleanacional/videos/siga-en-vivo-la-sesión-535-del-pleno-de-la-asamblea-nacional-leyespecialgalápago/322449881835731/
https://www.metroecuador.com.ec/ec/noticias/2018/09/07/exfuncionaria-denuncia-entrega-9-mil-dolares-asambleista-pachakutik.html
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La presidenta de la Asamblea Nacional, Elizabeth Cabezas, solicita a la Fiscal General del Estado
subrogante, Ruth Palacios Brito, investigar los supuestos los supuestos cobros ilegales denunciados al
interior del 6rgano legislativo, entregando ademas la denuncia de Martha Campoverde (El Telégrafo,
2018).

Elizabeth Guachilema Moreta, ex asesora del asambleista por Loja, Raul Auquilla Ortega (PSC, antes
CREOQ), y asesora de la asambleista por la misma provincia, Jeannine Cruz Vaca (CREQO), denuncia que
durante 18 meses, entre mayo de 2013 y noviembre de 2014, fue obligada a pagar mensualmente USD
1.000 de su salario a Auquilla. Este dinero supuestamente habria estado destinado a otro asesor que,
segln Auquilla, tenia una discapacidad, y cuyo sueldo no alcanzaba para cubrir sus gastos. Segun
Guachilema, este supuesto asesor nunca fue a trabajar. Asimismo, la ex asesora habria cubierto gastos
personales del asambleista, como medicinas y regalos, ademas de haberle prestado USD 6.000 para
cubrir gastos de campafia. Todo esto suma USD 35.000, que Auquilla finalmente pag6 en 2015, luego
de que la ex asesora recurriera a un abogado. El legislador, por su parte, asegurd que todos los montos
fueron préstamos solicitados a Guachilema, y que, tras haber llegado a un convenio de pago, los
cancel6 (La Hora, 2018)

Se revela que Viviana de la Cadena, ex asesora del ex asambleista por Carchi entre 2009 y 2013,
Leandro Cadena Villareal (IND, antes AP), est4 siendo investigada penalmente por supuesto
enriquecimiento ilicito, al haberse depositado en sus cuentas USD 137.435,80 que no supo justificar.
Segun Viviana, durante los primeros meses de contrato como asesora legislativa, en los cuales ella no
asistid6 a la Asamblea Nacional, le habria entregado su sueldo entero al Asambleista. Mas tarde la
dinamica cambio; Viviana asegura que se quedaba con USD 800 de su salario y depositaba el resto
Leandro Cadena. Ademas, segun la ex asesora, el asambleista le pidié que le prestara su cuenta
bancaria para que le realizaran algunos depdsitos en por supuestos negocios de agricultura. Mas tarde,
las investigaciones sefialarian que los depdsitos a la cuenta de Viviana provenian del supuesto equipo
de trabajo del asambleista. En sus versiones ante la Fiscalia, los ex asesores de Leandro Cadena,
Bolivar Yandun y Ana Belén Rosero, corroboraron que se les descontaba la mayor parte de su sueldo. A
pesar de los llamados de la Fiscalia a Leandro Cadena, para declarar en el caso, este no se ha
presentado a la fecha. Los medios de comunicacion tampoco lograron ubicarlo (Teleamazonas, 2018).

Por otro lado, un ex asesor del asambleista por América Latina, El Caribe y Africa, Fernando Flores
Vasquez (CREO), denuncia ante la Asamblea Nacional supuestos cobros indebidos por parte del
legislador. Segun el ex asesor, cuyo nombre no es revelado, se entregd documentacion que demostraria
cémo el legislador le cobr6 USD 500 mensuales de un sueldo de USD 1.300 durante el afio y ocho
meses que trabajo para el asambleista. El ex asesor asegura que se decidid a denunciar cuando
descubrioé que el asambleista tendria varios procesos penales en su contra, incluido uno por estafa. El
caso dataria de 2011, y en su momento, el ex asesor habria denunciado el hecho ante Fiscalia -
acompafiada de una denuncia por amenazas-, Contraloria y al ex presidente de la Asamblea, Fernando
Cordero, sin recibir respuesta (Ecuavisa, 2018).
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https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/cobros-asambleistas-asesores-ecuador-denuncia
https://www.lahora.com.ec/noticia/1102184157/las-denuncias-por-cobros-irregulares-en-asamblea-no-cesan
http://www.teleamazonas.com/2018/09/otra-denuncia-de-enriquecimiento-ilicito-en-el-despacho-de-un-exasambleista/
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/415391-denuncian-cobros-indebidos-anteriores-asambleas
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/415391-denuncian-cobros-indebidos-anteriores-asambleas
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El Fiscal General Paul Pérez Reina, anuncia que la Fiscalia General del Estado dio inicio a la
investigacion sobre los cobros indebidos bajo las figuras de cohecho y concusién. (El Comercio, 2018).
Pérez Reina anticipé que se requerird de la autorizacién de la Asamblea para iniciar los procesos
penales y que la investigacion se inicié con la documentacion entregada por Elizabeth Cabezas.

El asambleista Fabricio Villamar ha recopilado denuncias que involucrarian a los siguientes
asambleistas:

’ Vanessa Fajardo Mosquera (AP), ex asambleista por Santa Elena (2013-2017);
Angel Vilema Freire (AP), ex asambleista por Galapagos (2013-2017);
Leandro Cadena (IND, antes AP), ex asambleista por Carchi (2009-2013);
Norma Vallejo Jaramillo (AP), asambleista por Pichincha;
Karina Arteaga Mufioz (AP), asambleista por Manabi;
Johanna Cedefio Zambrano (AP), asambleista por Santo Domingo;
Maria José Carrién Cevallos (AP), asambleista por Pichincha;
Brenda Flor Gil (AP), asambleista por Galapagos;
Raul Auquilla (PSC), asambleista por Loja;
Fernando Flores (CREO), asambleista por América Latina, El Caribe y Africa; y

Tito Puanchir (PK), asambleista por Morona Santiago. (El Universo, 2018).

Por otro lado, Luis Salgado Quimbita y Gonzalo Garzén Jacome, ex colaboradores del ex asambleista
por Galapagos Angel Vilema (AP), se presentaron ante la Fiscalia para declarar en su contra. Su
denuncia habria sido presentada en 2016, y permanecia en la fase de indagacién previa. Salgado, quien
fuera chofer de Vilema, afirmé que tuvo que entregarle al asambleista USD 400 mensuales de su sueldo
(USD 1.396) durante 6 afios. Garzon, por su parte, habria llegado a pagar entre USD 800 y USD 1.000
por mantener su puesto de asesor juridico, cuyo salario era de USD 3.140. (NTN24, 2018). Salgado,
ademas, asegura haber entregado una carta en el despacho del ex presidente Rafael Correa, el 6 de
enero de 2016, en la que relataba los cobros indebidos (La Hora, 2018).
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https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-actos-delictivos-asamblea-asesores.html
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/12/nota/6949472/asamblea-se-indaga-cohecho-concusion
https://www.ntn24.com/america-latina/el-informativo-ntn24/ecuador/denuncian-que-varios-asambleistas-ecuatorianos-cobraban
https://www.lahora.com.ec/noticia/1102185331/la-fiscalia-actuara-de-oficio-por-diezmos-en-la-asamblea
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Andrea Utreras Pazmifio, ex asesora de la asambleista Karina Arteaga (AP), presenta una denuncia en
su contra ante la Fiscalia General del Estado por supuestos cobros indebidos (Metro, 2018). La ex
asesora asegura que en los despachos de Alianza Pais se debian recoger USD 400 mensuales de parte
de los colaboradores para financiar el partido. Frente a esto, Ximena Pefia Pacheco, asambleista por
Estados Unidos y Canad4, y coordinadora de Alianza Pais, manifestd que la directiva del movimiento se
reunira para analizar dichas conductas (EI Comercio, 2018). Utreras asegura que trabajé con Arteaga de
enero a marzo de 2018, para manejar la comunicacién de la asambleista, con un salario de USD 1.300,
de los cuales debia aportar entre USD 100 y USD 80 mensuales para cubrir la cuota del despacho a
Alianza Pais. Utreras también aseguré haber escuchado que el esposo de la asambleista nacional,
Gabriela Rivadeneira Burbano, estaria involucrado en este tipo de cobros; no obstante, luego aclaré que
no tenia indicios de esto Ultimo (Plan V, 2018).

A la de Utreras, se suma la denuncia en contra de Sebastian Palacios Mufioz (SUMA), asambleista por
Pichincha, por parte de Washington Afasco, por presunto trafico de influencias. Seguin Gonzalo Realpe,
abogado defensor de Afasco, el asambleista habria solicitado USD 17.000 durante el periodo de
campafia, a cambio de un cargo publico. Al ganar la eleccion, sin embargo, Palacios habria desconocido
el trato. El abogado ademas sefialdé que altos funcionarios del Municipio de Quito estarian involucrados,
pues Palacios habria ofrecido tramitar contratos para que las mecanicas de Afiasco se encarguen de
reparar y dar mantenimiento a los vehiculos municipales. Palacios, por su parte, reconocié haber
conocido a Afasco durante la campafia electoral, pero negd haber recibido dinero de su parte. Ademas,
asegurd que habria sido Afiasco quien lo llamé en repetidas ocasiones para solicitarle favores, mismos
que se negob a conceder (TVC, 2018).

El asambleista Tito Puanchir declar6 en una rueda de prensa, que Martha Campoverde, quien lo
denunciara por solicitarle dinero para acceder al cargo de asesora, seria una amiga suya a quien le
solicitd USD 6.000 en calidad de préstamo, de los cuales él ya le habria devuelto USD 4.000. Asimismo,
enfatiz6 que Campoverde nunca formé parte de su equipo asesor ni fue contratada por la Asamblea
Nacional (Publica FM, 2018).
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https://www.metroecuador.com.ec/ec/noticias/2018/09/13/andrea-utreras-presento-denuncia-en-fiscalia-sobre-cobros-indebidos-en-asamblea-nacional.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/denuncias-cobros-asesores-asambleistas-defensa.html
https://www.planv.com.ec/historias/politica/la-rebelion-asesores-legislativos
http://www.tvc.com.ec/actualidad/nuevas-denuncias-por-el-presunto-cobro-del-impuesto-al-trabajo-dentro-de-la-asamblea-nacional--41262
https://www.publicafm.ec/noticias/actualidad/1/asamblea-funcionarios-denuncias
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El pleno de la Asamblea Nacional, durante la sesion 536, aprueba por unanimidad (119 votos
afirmativos), la resolucién presentada por Fabricio Villamar, que contempla:

1.

Rechazar cualquier vulneracion a los derechos laborales de los servidores publicos legislativos.

Solicitar a Contraloria que disponga las auditorias bancarias a legisladores y funcionarios
legislativos que laboren en la Asamblea desde mayo de 2013, con el fin de identificar
movimientos inusuales, en un plazo de 90 dias.

Solicitar a la Superintendencia de Bancos brindar las facilidades necesarias a la Contraloria e
informar a la Asamblea Nacional al respecto.

Solicitar a la UAFE realizar el andlisis financiero de las cuentas bancarias de los funcionarios
legislativos para identificar si existen retiros por montos reiterativos de forma mensual y a que
cuentas, en un plazo de 90 dias. En caso de encontrar indicios penales, remitir de oficio a la
Fiscalia e informar a la Asamblea Nacional.

Disponer a la Coordinacion de Talento Humano de la Asamblea Nacional informar a la Secretaria
General, el listado de las liquidaciones pendientes de pago del los ex-servidores ocasionales
detallando el legislador con el cual trabajaron. Asimismo se dispone informar si existen cambios
de personal luego de la aprobacion de la presente resolucion.

Garantizar las protecciones de los funcionarios legislativos que la Ley establece

En su exposicion sobre la resolucion, Villamar afirma que tiene algunos casos recolectados por su
despacho, sin revelar nombres, y comunica que entregard los documentos a la Fiscalia y al CPCCS
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

La resolucidon no contempla disposiciones sobre la depuracién interna de la Asamblea, dependiendo
esta de los informes que presenten Contraloria y la UAFE (El Universo, 2018).

La Posta revela un audio en el que se escucha a Segundo Angel Sotalin Pillajo, asesor del asambleista
por Santo Domingo del Movimiento Alianza Tsachila, Angel Gende Calazacén, solicitando al equipo del
legislador una cuota para la organizacion de una marcha en Santo Domingo. Al respecto, el asambleista
asegura que le sorprende la situacién ya que él no ha dispuesto nada de esto. Gende también afirma
que investigard la situacion dentro de su equipo (La Posta, 2020).

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Japoén N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

OCiudadaniaydesarrollo @FCD_Ecuador O@fcd_ecuador


https://www.facebook.com/asambleanacional/videos/siga-en-vivo-la-sesión-536-del-pleno-de-la-asamblea-nacional-leyseguridadintegra/481901282294292/
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/57586-por-unanimidad-el-pleno-ratifica-disposicion-de-brindar
http://guest:guest@documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2018/Septiembre 2018/Sesión 536 del Pleno (18-09-2018)/5.- Sesión 536 del Pleno - Resolución rechazar vulneraciones derechos laborales servidores legislativos intervención CGE Superintendencia Bancos UAFE.pdf
https://www.facebook.com/asambleanacional/videos/siga-en-vivo-la-sesión-536-del-pleno-de-la-asamblea-nacional-leyseguridadintegra/481901282294292/
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/19/nota/6959927/depuracion-legislativa-depende-otros-entes
https://www.facebook.com/LaPostaEc/videos/267172190578749/
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Se firma el Convenio de Cooperacion Interinstitucional de Lucha contra la Corrupcion entre la Asamblea
Nacional, la Fiscalia, la Contraloria y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), con
vigencia de un afio, para coordinar acciones y establecer prioridades que permitan ejecutar las
resoluciones aprobadas por el pleno los dias 6 y 18 de septiembre. El convenio establece que se
desarrollard un plan para ejecutar acciones inmediatas, preventivas y correctivas, para esclarecer los
hechos y luchar contra la corrupcién. Asimismo, establece que se construiran mecanismos para facilitar
la cooperacion mutua, se priorizara la entrega de informaciéon y se propondran reformas legales y
reglamentarias que agilicen la resolucion de los casos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Por su parte, el Fiscal General Paull Pérez informé que existen cuatro denuncias presentadas y que este
documento facilitara el acceso a la informacion para realizar las diligencias (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2018).

Por otro lado, José Revelo Panchana, ex asesor del asambleista por Galapagos, Washington Paredes
Torres (IND), presenta una denuncia en la Fiscalia por el presunto delito de concusion. El ex asesor
acusa a Paredes de cobrarle el 10% de su sueldo, obligandole a depositar USD 128 al mes en una
cuenta del Banco Pichincha, e incluso hacerle pagar la luz y el agua de su departamento. Segin Revelo,
el legislador también habria descontado el 10% de su sueldo sus otros dos asesores: Anita Guaman
Quishpe y Fabian Chiriboga. Por su parte, Washington Paredes nego6 las acusaciones, e incluso aseguré
gue José Revelo vivia en su departamento para ahorrar dinero (Diario Expreso, 2018).

La Fiscalia da inicio a la fase preprocesal de indagacion de la denuncia presentada por Andrea Utreras
en contra de Karina Arteaga, por presunto delito de concusion (caso 160-2018-DDR), y de la denuncia
de Washington Afiasco en contra de Sebastian Palacios por supuesto trafico de influencias (caso 155-
2018-DRR) (La Hora, 2019).

La Posta revela un audio de la asambleista oficialista, Norma Vallejo, donde aparentemente explica a
uno de sus colaboradores, a quien llama “Carlitos”, que deben realizar contribuciones econémicas a
Alianza Pais, al ser los suyos “puestos politicos”. Segun la conversacion, el aporte debe ser el 10% del
salario y debe realizarse en efectivo, ya que el realizar depdsitos puede ocasionar que la Contraloria
realice observaciones. Vallejo asegura que en ningin despacho se realizan los pagos a las cuentas
bancarias de los asambleistas (La Posta, 2018).

Ese mismo dia, la asambleista remitié una carta a Gustavo Baroja, secretario ejecutivo de Alianza Pais,
solicitando que se le permita comparecer ante la Comision de Etica y Disciplina del movimiento para dar
explicaciones sobre el audio filtrado que, segun ella, estaria mutilado (Vivanco, 2018).

Por su parte, el Movimiento Alianza Pais emiti6 un comunicado donde aclara que todas las
contribuciones econdmicas de militantes, adherentes y simpatizantes, se realizan de manera voluntaria,
y que dichos aportes son recibidos y gestionados rigiéndose por el Cédigo de la Democracia y la
normativa interna del movimiento. Ademas, el comunicado sefiala que la Directiva Nacional de Alianza
Pais expidié una resolucion para respaldar la legitimidad de los aportes y ratificar los compromisos que
tiene la militancia con la sostenibilidad del partido (Movimiento Alianza PAIS, 2018).

Fabricio Villamar entrega en la Fiscalia un documento con las 10 denuncias recibidas en su despacho
por supuestos cobros indebidos por parte de asambleistas. El legislador sefial6 ademas, que el Fiscal
General, Pall Pérez, se comprometié a ofrecer protecciéon a denunciantes y testigos, asi como a ocultar
sus nombres (La Hora, 2018).
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La Fiscalia cita a Andrea Utreras a rendir su version libre y voluntaria sobre su denuncia a Karina
Arteaga. Por su parte, Fabricio Villamar puso en conocimiento de la Unidad de Analisis Financiero
(UAFE), Contraloria, Superintendencia de Bancos y la Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion las denuncias recibidas en su despacho (El Comercio, 2018).

Felipe Rodriguez, abogado de cuatro ex asesores de Norma Vallejo, presenta ante la Fiscalia una
denuncia en contra de la asambleista por supuestos cobros indebidos. El abogado sefiala que, ademas
de los cobros mensuales, los asesores se veian obligados a cancelar gastos personales de la
legisladora. Uno de los denunciantes supuestamente habria entregado USD 150 de su sueldo de USD
1.000. Luego, al subir su sueldo a USD 2.000, debia entregar USD 500, y al subir a USD 2.500, debia
entregar USD 1.000. Los ex asesores habrian recibido amenazas de perder su empleo si no entregaban
estas sumas. Al parecer habrian otras 7 personas analizando unirse a la demanda (El Universo, 2018).

La Fiscalia inicia la fase pre-procesal, bajo el caso nimero 165-2018-DRR, contra Washington Paredes
por el presunto delito de concusion (La Hora, 2019).

La Comision de Administracion Legislativa (CAL), admite a tramite, por unanimidad, la denuncia
presentada por Fabricio Villamar, para que se inicie un proceso de investigacion por el supuesto cobro
de “diezmos” por parte de la legisladora Norma Vallejo a sus colaboradores. Villamar adjunté a la
denuncia copias de audios, chats y transferencias (Ecuavisa, 2018).

Con 82 votos a favor, y el voto en contra de Thalia Rosero, asambleista alterna de Fernando Burbano
(CREO), el pleno de la Asamblea decidio conformar una Comisidon Multipartidista que investigue la
denuncia en contra de Norma Vallejo. La comision quedo integrada por Ana Galarza (CREO), Noralma
Zambrano (AP) y Eliseo Azuero (BIN), siendo este ultimo designado como presidente. Se otorgo a la
Comision un plazo de 10 dias para presentar un informe al pleno de la Asamblea. Por su parte, la
asambleista Vallejo aseguré que ejercera su derecho de defensa ante los érganos judiciales y que
probara que es victima de una infamia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

El Comité de Etica de Alianza Pais, presidido por la gobernadora de Santo Domingo Mary Verduga, abre
un expediente disciplinario en contra de Norma Vallejo, convocandola para que explique sus acciones el
23 de octubre (ElI Comercio, 2018).

Fabricio Villamar presenta ante la Comisién Multipartidista audios y comprobantes de pago como
pruebas de los supuestos cobros indebidos por parte de la asambleista Norma Vallejo, y solicita que se
recomiende su destitucion por incompatibilidad de funciones ya que, como asambleista, sus funciones
son legislar y fiscalizar, no recaudar fondos para su partido. De igual modo, sefialé que la legisladora
vulner6 derechos laborales al exigir contribuciones a sus colaboradores (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2018).

Norma Vallejo, cuya comparecencia ante la Comisién Multipartidista estaba prevista para el 23 de
octubre, anuncia mediante un oficio que no acudir4 a la comision, para evitar que sus declaraciones
sean sacadas de contexto y afecten su defensa en la investigacion previa que se le sigue en la Fiscalia
(Ecuavisa, 2018).

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Japoén N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

OCiudadaniaydesarrollo @FCD_Ecuador O@fcd_ecuador
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La Fiscalia da inicio a la investigacion por el presunto delito de concusion contra la asambleista por
Manabi, Teresa Benavides Zambrano de Alianza Pais y Unidad Primero (caso 153-2018-WTF-lyr), y la
ex legisladora por Santa Elena, Vanessa Fajardo, también de Alianza Pais (caso 163-2018-WTT-lyr). (La
Hora, 2019).

La Comision Multipartidista aprueba el informe que recomienda la destituciéon de Norma Vallejo. Entre
sus conclusiones se destacan:

L]
En lo referente al supuesto cobro de diezmos a sus asesores, la Comision determina que carece
de jurisdiccion y competencia para pronunciarse acerca del cometimiento de los presuntos
delitos tipificados en los articulos 281, 279, 270, 298, 278, del Cédigo Organico Integral Penal,
mencionados en la denuncia del asambleista Fabricio Villamar y que tal actuacion deberéa estar a
cargo de los jueces competentes.

A lo largo del proceso de investigacion, la Comision concluye que Vallejo gestion6 un cargo
publico en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en favor de Martin Campos,
incurriendo en la prohibicién establecida en el art. 127 numeral 3 de la Constitucion, en
concordancia con el articulo 163, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; es
decir: “3. Gestionar nombramientos de cargos publicos.” (El Comercio, 2018)

Por otro lado, la Fiscalia da inicio a la investigacién previa nUmero 168-2018 sobre la asambleista
oficialista por Los Rios, Marcia Arregui Rueda, por presunta concusion (La Hora, 2019).

Norma Vallejo declara en una rueda de prensa en la Asamblea Nacional, que supuestamente se
buscaria su destitucion para cubrir a otros legisladores, y que en su debido momento presentara las
pruebas pertinentes, y cuestion6 que ahora se exija su destitucion por gestionar cargos publicos y no por
el presunto cobro de diezmos. Vallejo se queja ademas, de que la Comision Multipartidista estaba
parcializada, en especial la asambleista Ana Galarza, ya que la juzgé desde un inicio sin pruebas
haciendo declaraciones en medios de comunicacion. Asimismo, Vallejo recalca que el informe de la
Comisiéon no esta recomendando su destitucion por supuestos cobros a colaboradores, sino por
supuestamente gestionar cargos publicos (El Universo, 2018).

La Fiscalia da inicio a la indagacion previa nimero 161-2018, sobre la asambleista Maria José Carrién
Cevallos (AP), por el presunto delito de concusién (La Hora, 2019).

Con 87 votos afirmativos, 13 negativos y 28 abstenciones, se aprueba la mociéon presentada por
Fernando Flores (CREQ), que establece que se requiere del voto afirmativo de dos terceras partes del
pleno (91 legisladores) para aprobar la destitucion de un asambleista (EI Comercio, 2018).
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Fabricio Villamar y Esteban Bernal, asambleistas por CREO, anuncian que solicitaran la nulidad de la
resolucion sobre el nimero de votos necesarios para destituir a un asambleista, presentada por
Fernando Flores, y aprobada por el pleno de la Asamblea, por no cumplir con los requisitos legales de
sustentacion. Asimismo, Villamar anuncia que se debe impulsar la separaciéon de Flores de CREO, ya
que su propuesta va en contra de la lucha contra la corrupcion. También Guillermo Lasso solicité a los
legisladores de su partido que se analice la separacion de Flores.

Por su parte, Flores argumenta que su mocion se bas6 en principios democraticos y el rescate de la
legalidad, y que en ningln momento buscé menoscabar la denuncia y la investigacion de la Comision
Multipartidista (El Telégrafo, 2018).

Durante la sesién 551, Fernando Flores solicita que se reconsidere su mocién presentada el 8 de
noviembre, quedando esta sin efecto por el voto afirmativo de 78 legisladores de los 130 presentes.
César Solérzano (PSP), asambleista por Napo, presentd una nueva resolucion, que establece que la
destitucion de un legislador se efectie con mayoria simple (70 votos afirmativos), siendo aprobada con
89 votos a favor (El Telégrafo, 2018).

Con 89 votos afirmativos, 1 negativo y 10 abstenciones, el pleno de la Asamblea Nacional acepta la
recomendacion de la Comisién Multipartidista y aprueba la destitucion de Norma Vallejo (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2018).

En su defensa Vallejo sefial6 que no se ha garantizado su derecho a la defensa, ya que no se evaluaron
las pruebas propuestas por ella, y que las conclusiones no estan basadas en pruebas reales. Antes de
ser destituida, sin embargo, Vallejo acusé a la asambleista por Tungurahua, Ana Galarza Afiazco
(CREO), miembro de la Comisién Multipartidista, de tener una asesora que no ha asistido a cumplir sus
funciones, mostrando documentos donde la asambleista supuestamente avalaria el registro de ingreso
de sus dos asesores, firmados por una sola persona, e insinud que la remuneracién de su asesora iria a
las cuentas de la asambleista. Sefial6 ademés, que debe investigarse si el esposo de la legisladora
habria estado utilizando la tarjeta magnética de dicha asesora (El Universo, 2018).

Este mismo dia, Sofia Espin fue destituida, por infringir el numeral 1 del articulo 163 de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa; es decir, realizar actividades incompatibles con su cargo. Esto, debido a que
visitd a una testigo protegida en el caso del secuestro a Fernando Balda, el dia previo a la audiencia
preparatoria de juicio, y acompafiada de la abogada de la contraparte de otro sujeto procesal (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2018).

Paul Pérez Reina presenta su renuncia como Fiscal General del Estado, para asumir un cargo en
representacion de la institucion en una organizacion internacional de lucha contra el narcotrafico, siendo
reemplazado por Ruth Palacios, la Fiscal subrogante, hasta que sea elegido el nuevo Fiscal (Fiscalia
General del Estado, 2018).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio ratifica a Ruth Palacios Brito como
Fiscal General subrogante (CPCCS, 2018).

La Fiscalia da inicio a la indagacion previa nimero 156-2018, sobre el asambleista nacional de CREO,
Fernando Burbano Montenegro, por el presunto delito de concusion (La Hora, 2019).
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Andrés Paez Benalcazar, ex asambleista y candidato a la vicepresidencia de la Republica por la alianza
CREO-SUMA en 2017, presenta una denuncia en la Fiscalia en contra de la vicepresidenta Maria
Alejandra Vicufia Mufioz, por los supuestos delitos de concusién y trafico de influencias. La denuncia
cuenta con una declaracion juramentada del ex asesor de Vicufia cuando fue asambleista de Guayas
por Alianza Pais (2009-2017), Angel Polivio Sagbay, realizada el 26 de octubre de 2018, en la Notaria
Décimo Tercera de Quito, ante la notaria Maria Portilla Bastidas. Sagbay asegura haber sido obligado a
pagar parte de su sueldo durante dos afios, para acceder al cargo y mantenerse en él. Paez ademas
agrego que la Fiscalia debe investigar la relacion de parentesco de la vicepresidenta con 20 personas
que ocupan cargos publicos en el gobierno. La denuncia lleva adjunto un listado con los nombres de
estas personas, su relacion de parentesco con Vicuiia, la institucion en que trabajan y el cargo que
ocupan (El Universo, 2018).

Sagbay trabaj6é como asistente en el despacho de Vicufia entre el 1 de junio de 2011 y el 31 de mayo de
2012, y esta le habria solicitado hacer una contribucion obligatoria de USD 300 mensuales para el
movimiento Alianza Bolivariana Alfarista (ABA) al que pertenece la vicepresidenta. Posteriormente, entre
el 1 de junio de 2012 y el 31 de mayo de 2013, Sagbay ocupo el cargo de asesor 1, aumentado con ello
su contribucion a USD 1.400 mensuales.

Por su parte, Vicufia declard, desde el Aeropuerto de Guayaquil, que la acusacién no es mas que una
infamia y que como tal se resolvera en la via judicial. (El Comercio, 2018).

La Fiscalia abre formalmente la indagacién previa numero 195-2018-DRR, en el caso de la
vicepresidenta de la Republica, Maria Alejandra Vicufa, por la denuncia de presuntos cobros indebidos
realizados a su ex colaborador, Angel Polivio Sagbay, durante su etapa como asambleista. (El
Comercio, 2018).

Christian Viteri Lopez, ex asambleista de Guayas por Alianza Pais (2013-2017), asegura que los cobros
indebidos en la Asamblea fueron liderados por el ex presidente Rafael Correa, y que todos los
candidatos a asambleistas firmaron voluntariamente un cddigo de conducta que estipulaba que, quienes
fueron electos, deberian dar una contribucion mensual de USD 400 al movimiento. Sefiald, ademas, que
el ex presidente reunia a los asambleistas en Carondelet para controlar el pago de dichas
contribuciones, y agreg6 que él siempre cumplié con estas contribuciones de su propio sueldo. Por
Ultimo, asegurd que, cuando varios asambleistas se quejaron por estos cobros, Correa supuestamente
habria dicho que podia pedirse la contribucién a los asesores. (Ecuavisa, 2018).

Por su parte, Ximena Pefia, coordinadora del bloque de Alianza Pais en la Asamblea Nacional, reveld
que Sofia Espin, ex asambleista de Guayas por Alianza Pais, tenia conocimiento de la declaracion
juramentada de Polivio Sagbay, y habria amenazado con hacerla publica si no se paraba la votacion
para destituirla. Al parecer, imagenes de la Asamblea mostrarian a Espin acercandose a los legisladores
José Serrano Salgado y Esteban Albornoz Vintimilla, también de Alianza Pais, para ensefiarles dicha
declaracion juramentada (Ecuavisa, 2018).

Al ser consultado sobre las acusaciones contra la Vicepresidenta Vicufia, el Presidente Moreno dijo que
él no puede actuar como juez, y que esta en manos de la Funcién Judicial investigar, sin intervencion del
Poder Ejecutivo (CNN, 2018)

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Japoén N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

OCiudadaniaydesarrollo @FCD_Ecuador O@fcd_ecuador


https://www.eluniverso.com/noticias/2018/11/27/nota/7071663/andres-paez-denuncia-vicepresidenta-maria-alejandra-vicuna
https://www.elcomercio.com/actualidad/exasesor-declaracion-vicepresidenta-pagos-asambleista.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-indagacion-vicepresidenta-denuncias-diezmos.html
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/politica/435161-viteri-cobros-asamblea-lideraba-correa
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/politica/435206-revelan-que-espin-conocia-acusaciones-contra-vicuna
https://cnnespanol.cnn.com/video/lenin-moreno-cobros-indebidos-maria-alejandra-vicuna-denuncia-brk-ana-maria-canizares-ecuador/

OBSERVATORIO o
ANTICORRUPCION V esarrolio

29
Noviembre
2018

3 Diciembre
2018

4 Diciembre
2018

6 Diciembre
2018

11
Diciembre
2018

ECUADOCR @TRANSPARENC\AINTERNACIONALECUADOR

En una entrevista en Radio Majestad, la vicepresidenta Maria Alejandra Vicufia, reconoce haber recibido
depdsitos por parte de Angel Sagbay, pero asegura que el ex asesor mintié al decir que estos pagos se
realizaban como condicidn para mantener su cargo, pues, en realidad, Sagbay habria sido militante,
tanto de Alianza Pais como de Alianza Bolivariana Alfarista (ABA). Incluso afirmé que el ex asesor llego
a ser coordinador provincial de Morona Santiago de ABA, y director cantonal de Gualaquiza de Alianza
Pais. Segun la vicepresidenta, Sagbay comenzé a exigir cargos y contratos que ella le nego, y asegurd
que existen chats, presentados en Fiscalia, en los que el ex asesor la habria chantajeado para que
acceda a sus peticiones. Ademds, sefiald que todos los trabajadores de su despacho colaboraban
voluntariamente con la organizacion. Vicufia explico también, que al ser ABA una organizacién de hecho
y no de derecho, no consta en el registro electoral ni tiene cuenta bancaria, motivo por el cual los
depositos se realizaron en la cuenta personal de la vicepresidenta, al ser ella la responsable de recaudar
los aportes de los militantes. Se quejo, ademas, de que los medios de comunicacién que hicieron
publica la denuncia de Sagbay no hayan primero contrastado la informacion con ella. Asimismo, Vicufia
asegurd que le intentaron chantajear con las transferencias, para conseguir cargos publicos, pero que
ella no accedi6 al chantaje (Radio Majestad, 2018).

Por otro lado, el portal Cédigo Vidrio revela que Karla Obando Ortiz, asesora 2 en el despacho de Maria
Alejandra Vicuia en su época de asambleista, también habria realizado depositos por USD 14.650 en la
cuenta de la vicepresidenta del Banco de Machala. Cédigo Vidrio, ademas, habria tenido acceso a
documentos de la investigacion previa que se sigue a Vicufia en la Fiscalia, en los que se evidenciaria
que la cuenta de Vicufia en el Banco de Machala registra movimientos por un total de USD 1,2 millones,
y desde 2008, las transferencias y depésitos,que incluyen su sueldo como asambleista, suman USD
400.000. Ademas, se habrian detectado transferencias de ordenantes no identificados en 2009 y 2011,
que suman USD 26.000 (Cadigo Vidrio, 2018).

Durante la sesién 557, con 77 votos a favor, 24 abstenciones y un voto en blanco, la Asamblea Nacional
aprueba la resolucion presentada por Fabricio Villamar, por la cual se exige la renuncia de la
vicepresidenta de la Republica, Maria Alejandra Vicufia, por las acusaciones de cobros indebidos
producidos en su etapa como asambleista.

Durante la defensa de la propuesta de resolucion, Fabricio Villamar informa que tienen las firmas
necesarias para llevar a la Vicepresidenta a juicio politico, pero que la insta a presentar su renuncia en
lugar de entrar al proceso (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 593, el presidente de la Republica, Lenin Moreno, libera de sus
funciones a la vicepresidenta Maria Alejandra Vicufia, encargandolas a José Augusto Briones,
Secretario General de la Presidencia (Presidencia de la Republica, 2018).

Maria Alejandra Vicufia presenta su renuncia al cargo de Vicepresidenta de la Republica
(Vicepresidencia de la Republica, 2018).

El pleno de la Asamblea Nacional aprueba, con 94 votos a favor y 43 abstenciones, la renuncia de Maria
Alejandra Vicufia a la vicepresidencia de la Republica (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

La Asamblea Nacional, escoge a Otto Sonnenholzner como el nuevo vicepresidente de Ecuador, de la
terna enviada por el Presidente Moreno (France 24, 2018).
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https://www.facebook.com/malejandravicuna/videos/entrevista-en-radio-majestad-con-los-periodistas-fabricio-vela-y-alexis-moncayo/725421721168473/
http://www.codigovidrio.com/code/vicepresidenta-vicuna-recibio-depositos-de-otra-asesora/
https://www.youtube.com/watch?v=jpz4ovN5KgA
http://guest:guest@documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2018/Noviembre 2018/Sesión 557 del Pleno (29-11-2018)/6.- Sesión 557 del Pleno - Aprobación Proyecto de Resolución que tiene relación con las denuncias que se han hecho públicas, en contra la Señora Vicepresidente de la República.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/58934-mediante-resolucion-el-pleno-exige-la-renuncia-de-maria
https://www.reconstruyoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2019/01/Decreto_Ejecutivo_No._593_NuevaPresidenciadelComité.pdf
https://twitter.com/vice_ec/status/1070042638475255813
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59104-pleno-acepto-renuncia-de-vicepresidenta-de-la-republica
http://documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2018/Diciembre 2018/Sesión 558 del Pleno (06-12-2018)/4.- Sesión 558 del Pleno - Moción aceptar renuncia María Alejandra Vicuña Muñoz Vicepresidenta de la República del Ecuador.pdf
https://www.france24.com/es/20181211-ecuador-vicepresidente-otto-sonnenholzner-eleccion
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La Fiscal General encargada, Ruth Palacios, solicita a la Corte Nacional de Justicia se fije fecha y hora
para realizar una audiencia de formulacion de cargos por el delito de concusion en contra de la ex

12 vicepresidenta Marfa Alejandra Vicufia (El Universo, 2018).
Diciembre
2018 El CNE sefiala en un informe que, entre 2011 y 2013, no se registran aportes a la campafia de Alianza

Pais a nombre de Maria Alejandra Vicufia o de su organizacion politica ABA. Dicha informacion habria
sido solicitada por la asambleista Maria Mercedes Cuesta (FE) (Teleamazonas, 2018).

14
Diciembre
2018

El asambleista Tito Puanchir, rinde versién libre y voluntaria ante la Fiscalia, sobre el caso de supuestos
cobros a Martha Campoverde para asegurarle el puesto de asesora legislativa (El Telégrafo, 2018).

Ivan Saquicela, juez de la Corte Nacional de Justicia, solicita a la Asamblea Nacional levantar la
17 inmunidad parlamentaria a Maria Alejandra Vicufia, para iniciar el proceso penal en su contra (El
Diciembre Comercio, 2018).
2018

Se revela en redes sociales el audio de una conversacion entre y Norma Vallejo y Lenin Rodriguez, ex
asesor de Ana Galarza y asesor de Jeannine Cruz. En dicha conversacion, el ex asesor le asegura a
Vallejo que existen irregularidades en el despacho de Galarza. Segun Rodriguez, la asesora 1 de Ana
Galarza, no trabaja en la Asamblea, solo presta el nombre, firma los registros de asistencia, le depositan
el salario, quedandose con USD 300 y dando el resto a Ana Galarza. (Youtube, 2018). Rodriguez
asegura que le solicitd a Ana Galarza acceder al cargo de asesor 2, con un sueldo de USD 2.500. Sin
embargo, la asambleista le habria dicho que no podia darle ese cargo porque debia mantener en
nomina a Omar Mayorga, quien habria dado dinero para su campafia, pero que transcurrido un afio, lo
ascenderia de asistente (con un sueldo de USD 1.400) a asesor 2. Segun Rodriguez, el ascenso no se
dio porque fue despedido antes de cumplirse el afio. El ex asesor también sefial6 que, supuestamente,
la mitad del sueldo de Mayorga habria estado destinado al esposo de la legisladora, Francisco Sevilla,
quien ademas usaria la tarjeta magnética de la asesora 2, a la que nunca vio en el despacho, y cuyo
sueldo habria estado destinado a pagar deudas de campafia. La conversacion se habria producido un
mes antes de la destitucion de Vallejo, y fue grabada y difundida sin el consentimiento del ex asesor (El
Comercio, 2019). Segun Rodriguez, Galarza y su esposo utilizan este dinero para pagar sus deudas.

3 Enero
2019

En respuesta, Ana Galarza, junto a su abogado Roberto Calderdn, present6é un escrito en la Fiscalia
donde solicita que se investigue la acusacion de su ex-asesor, sefialando ademas, que pondra a
disposicién de la entidad todo su contingente humano, de personal y tecnologico. La asambleista
aseguroé que la separacion de Lenin Rodriguez de su despacho se dio por la mala relacion que tenia con
los otros asesores y por ciertos comentarios realizados por el asesor sobre su anterior jefe, el ex
asambleista Diego Salgado. (PSC, antes CREQ), y que lo recomend6 como asesor a Jeannine Cruz por
su desempefio profesional y no por temas personales (El Comercio, 2019).

Maria Alejandra Vicufia acude a la Fiscalia a rendir version libre y voluntaria sobre las acusaciones en
su contra por supuestos cobros indebidos. Ante los medios, la ex vicepresidenta declar6é que los aportes
que recibi6 de sus ex asesores fueron voluntarios y estaban destinados a su organizacion, Alianza
Bolivariana Alfarista (ABA), por lo que no existiria ninguna ilegalidad en su proceder. Ademas, sefiald
que el financiamiento de la organizacién es publico desde 2015 (El Comercio, 2019).

7 Enero
2019
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https://www.eluniverso.com/noticias/2018/12/12/nota/7095507/fiscalia-pide-fecha-hora-formular-cargos-delito-concusion-contra
http://www.teleamazonas.com/2018/12/segun-cne-vicuna-no-registra-aporte-a-campana-entre-2011-y-2013/
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/titopuanchir-casodiezmos-fiscalia-quito
https://www.elcomercio.com/actualidad/juez-autorizacion-asamblea-enjuiciamiento-vicuna.html
https://www.youtube.com/watch?v=d10iCSaaItg
https://www.elcomercio.com/actualidad/exasesor-denuncia-asambleista-ana-galarza.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/ana-galarza-conmina-lenin-rodriguez.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/maria-alejandra-vicuna-declaracion-fiscalia.html
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Lenin Rodriguez presenta ante la Fiscalia una denuncia en contra de Ana Galarza, por los supuestos de
delitos de concusién, enriquecimiento ilicito y uso de documentos falsos. (Ecuavisa, 2019). Ante la
Asamblea Nacional también se presentd una denuncia juramentada en contra de la legisladora, por
parte del asambleista por Guayas, Ronny Aleaga Santos (ex AP) (El Telégrafo, 2019).

Con 80 votos afirmativos y 31 abstenciones, el pleno de la Asamblea Nacional declara improcedente la
solicitud remitida por el juez de la Corte Nacional, Ivdn Saquicela, para que el legislativo autorice el
enjuiciamiento penal en contra de Maria Alejandra Vicufia, en virtud de que ya no ejerce las funciones
de asambleista ni de Vicepresidenta, por lo que no corresponde a la Asamblea autorizar el inicio de un
proceso penal en su contra. En este mismo sentido, con 82 votos a favor y 31 abstenciones, el pleno
declara improcedente la solicitud de enjuiciamiento penal a Norma Vallejo, bajo el argumento que al
perder la calidad de legisladora ya no goza de la garantia de autorizacion de un eventual enjuiciamiento
penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

El Consejo de Administracion Legislativa (CAL) aprueba, por unanimidad, la solicitud planteada por el
asambleista Ronny Aleaga, para la creacion de una comisién multipartidista que investigue el caso de la
asambleista Ana Galarza (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019). La asambleista Ana Galarza,
presentd en la Fiscalia una impugnacion a la denuncia realizada en su contra por parte de su ex asesor,
Lenin Rodriguez (EI Comercio, 2019).

El Pleno de la Asamblea nombra, con el voto unanime de los 126 asambleistas presentes, a Lourdes
Cuesta (CREO), Amapola Naranjo (ex AP) y Raul Tello (BIN) para que integren la Comision
Multipartidista que investigara la denuncia presentada por Ronny Aleaga en contra de Ana Galarza
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

Vicente Ogofio Granda, ex asesor de Nivea Vélez Palacio, ex asambleista por el Movimiento
Municipalista (2009-2013) y ex viceprefecta de Loja, presenta ante la Fiscalia una denuncia en su contra
por el presunto delito de concusion. Ogofio asegura haber sido obligado a pagar un total de USD 28.172
durante los 16 meses que trabajé para Vélez. Este dinero habria estado destinado a cubrir gastos de la
organizacion politica “Convocatoria”, liderada por la ex asambleista. Al ex asesor se le habria obligado a
abrir una cuenta bancaria de manera conjunta con una persona de confianza de Vélez. El abogado de
Vicente Ogofio, Rafael Cuenca Carluche, asegurd que tuvieron que demandar al banco donde el ex
asesor depositaba el dinero para que brindara informacion sobre los movimientos financieros. Por su
parte, la asambleista Vélez, quien es candidata a la Alcaldia de Loja, asegurd que esta denuncia es
parte de una campafia sucia en su contra y que Ogofio es cercano a un candidato de otro partido
politico (La Hora, 2019).
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https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/politica/446441-exasesor-ana-galarza-presenta-denuncia-fiscalia
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/anagalarza-denuncias-corrupcion
http://guest:guest@documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2019/Enero 2019/Sesión 566 del Pleno (08-01-2019)/3.- Sesión 566 del Pleno -  Moción devolver pedido causa penal contra ex Asambleísta María Alejandra Vicuña Muñoz.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59450-asamblea-declara-improcedentes-pedidos-de-autorizacion
https://twitter.com/AsambleaEcuador/status/1083382228237930497?ref_src=twsrc^tfw|twcamp^tweetembed|twterm^1083382228237930497&ref_url=https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/447421-asamblea-autoriza-investigar-ana-galarza-diezmos
https://www.elcomercio.com/actualidad/ana-galarza-impugnacion-fiscalia-denuncia.html
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59552-lourdes-cuesta-amapola-naranjo-y-raul-tello-conforman
http://guest:guest@documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/webdav/Documentos Web/Votaciones del Pleno/Año 2019/Enero 2019/Sesión 568 del Pleno (15-01-2019)/5.- Sesión 568 del Pleno - Moción conformación Comisión Multipartidista investigar denuncia contra Asambleísta Ana Galarza.pdf
https://lahora.com.ec/loja/noticia/1102215646/exasesor-denuncia-en-la-fiscalia-a-nivea-velez-por-supuesta-concusion
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La Comision Multipartidista que investiga la denuncia contra Ana Galarza designa a Raul Tello como
presidente, y crea un cronograma de trabajo que comprende la comparecencia de Ronny Aleaga y Lenin
Rodriguez para el 18 de de enero, asi como la comparecencia de la Ana Galarza y los miembros de su
equipo asesor para el 21 de enero. De igual manera, Rall Tello aseguré que se requerira informacion a
la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) sobre los movimientos de las cuentas de Galarza
y las personas involucradas en el caso (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

Washington Olmedo Sigcha presenta en la Asamblea Nacional una denuncia solicitando a la presidenta
del Legislativo, Elizabeth Cabezas, que realice el seguimiento de la denuncia presentada en la Fiscalia
de Orellana, el 16 de junio de 2017, en contra del asambleista por Orellana, Alberto Zambrano Chacha
(AP), por el presunto delito de tréfico de influencias. La denuncia lleva adjunta una copia del Acta de
equipo politico territorial, donde se encuentran los nombres y cargos supuestamente ofertados por el
asambleista y la copia del informe del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante el
cual se resolvié derivar la denuncia hacia el Consejo de la Judicatura (La Nacion, 2019).

Durante la comparecencia ante la Comisién Multipartidista, Ronny Aleaga presenta como pruebas los
audios, textos y videos que circulan en medios de comunicacion y redes sociales sobre supuestas
irregularidades en el manejo de salarios en el despacho de Galarza. Aleaga planted la realizaciéon de 14
diligencias encaminadas a comprobar las denuncias, de las cuales la Comisién acepto6 realizar 10.

Como segundo punto, comparecié Lenin Rodriguez, acompafiado por su abogado y legislador alterno,
Luigi Garcia. Rodriguez inici6 mostrando documentos que dan cuenta que Omar Mayorga actia como
gerente de la Flota Pelileo, y al mismo tiempo estd en la Asamblea Nacional. También afirmé que
durante el afio que colaboré con Ana Galarza, nunca conocié a la asesora 2, Carmen Alvarado, pero
ensefid documentos de que la tarjeta de ella registré 860 accesos a la Asamblea; y ademas, presento
los registros de asistencia de los asesores suscritos por asambleista representante de CREO (El
Universo, 2018).

Por otro lado, la Fiscalia da inicio a la indagacién previa nimero 169-2018, contra la asambleista
Johanna Cedefio, por presunta concusion (La Hora, 2019).

Los asesores de Ana Galarza, Omar Mayorga, Carmen Alvarado y Marcelo Rosero, y su esposo, Juan
Francisco Sevilla, comparecen ante la Comision Multipartidista que investiga la denuncia en contra de la
asambleista. Carmen Alvarado aseguré que trabaja como asesora en territorio (Tungurahua), por lo que
no asiste regularmente a la Asamblea y desconoce el uso que se le da a su tarjeta electronica, y negé
haber entregado parte de su sueldo a la asambleista. Omar Mayorga, por su parte, también negé haber
entregado parte de su salario a Sevilla; no obstante, si reconocié haber recibido tres transferencias
electrénicas por parte de Lenin Rodriguez, por una suma de USD 180, pero supuestamente este dinero
habria sido el pago de una invitacién a un evento benéfico. Finalmente, Francisco Sevilla admitio haber
utilizado la tarjeta electrénica de Carmen Alvarado, y dijo que pudo ser un error, pero la Unica intencion
era acompafiar a su esposa (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

Ana Galarza comparece ante la Comisién Multipartidista y pide que se archive el proceso que se tramita
en su contra. Galarza fue acompafiada por su abogado defensor, Marcelo Duefias, y colaboradores de
su despacho. La asambleista asegur6 que jamas recibi6 transferencias o depdsitos de sus
colaboradores, y presentd estados bancarios, pero si admitié el uso de la tarjeta magnética de acceso a
la Asamblea por parte de su esposo, asegurando que si debe pedir disculpas por este tema lo hara (El
Comercio, 2019).
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https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59581-raul-tello-preside-comision-multipartidista-que
https://lanacion.com.ec/asambleista-alberto-zambrano-involucrado-en-supuesto-trafico-de-influencias-0/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/01/18/nota/7145024/inician-comparecencias-sobre-investigacion-contra-ana-galarza
https://lahora.com.ec/carchi/noticia/1102254604/fiscalia-tiene-en-la-mira-a-11-asambleistas
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59628-asesores-comparecen-ante-comision-y-niegan
https://www.youtube.com/watch?v=wkt47cOAFHY
https://www.elcomercio.com/actualidad/ana-galarza-dispuesta-pedir-disculpas.html
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La Fiscal General encargada, Ruth Palacios, formula cargos a Maria Alejandra Vicufia ante la Corte
Nacional de Justicia, por el presunto delito de concusiéon. Por su parte, el juez de la Corte, Ivan
Saquicela, dio inicio a la instruccidn fiscal, con duracion de 90 dias, e impuso a la procesada, como
medidas cautelares, la prohibicién de salida del pais, la obligacién de presentarse cada 8 dias en la
Corte Provincial del Guayas y la prohibicion de enajenacion de un bien inmueble (Fiscalia General del
Estado, 2019).

La Comision Multipartidista que investiga el caso de Ana Galarza, con los votos a favor de Raul Tello y
Lourdes Cuesta, aprueba el informe por el cual se recomienda la aplicacion de una sancion
administrativa a la legisladora por el uso indebido de la tarjeta electrénica de su asesora. El informe
concluye, ademas, que el denunciante, Ronny Aleaga, no demostrdé que la asambleista haya incurrido
en la prohibicion de gestionar cargos publicos, al solo existir una referencia solicitada por la asambleista
Jeannine Cruz sobre el comportamiento laboral y profesional de Lenin Rodriguez. El presidente de la
Comision, Raul Tello, asegurd que durante la investigacion se garantizd el debido proceso para cada
una de las partes, y que incluso se admitieron pruebas, por parte del denunciante, que no tenia relacion
con la causal invocada inicialmente (gestion de cargos publicos). También sefialé que el organismo
cumplié con el mandato de la Asamblea, pero que no podia asumir competencias que corresponde a los
operadores de justicia, como revision de firmas por peritos y otras (Asamblea Nacional del Ecuador,
2019).

Viviana de la Cadena, ex asesora de Leandro Cadena, es llamada a juicio por el presunto delito de
enriquecimiento ilicito. Entre los elementos de conviccion presentados por la Fiscalia se encuentran las
versiones de los funcionarios de la Contraloria General del Estado y del propio Leandro Cadena,
ademas de una pericia contable y un Informe con Indicios de Responsabilidad Penal (IIRP) derivado del
examen especial a las declaraciones patrimoniales presentadas por la acusada. De la Cadena no habria
sido capaz de justificar el origen de los depdésitos en sus cuentas bancarias por una suma de USD
145.000 mientras trabajé como asesora en la Asamblea, entre julio de 2009 y diciembre de 2012
(Fiscalia General del Estado, 2019).

La Fiscalia da inicio a la fase de indagacion previa en el caso de Ana Galarza. Por su parte, Ronny
Aleaga presentd ante dicha institucion documentos y CDs que servirian como pruebas en el caso
(Ecuavisa, 2019).

La Comisién Multipartidista presenta ante el Pleno el informe de mayoria, suscrito por Raul Tello y
Lourdes Cuesta, y el informe de minoria, suscrito por Amapola Naranjo. Este dltimo, determina que el
denunciante si probd que Ana Galarza incurrié en la prohibicion de gestionar cargos publicos, acto que
se habria consumado en la contratacion del ex asesor por parte de Jeannine Cruz, por lo que
recomienda la destitucion de la legisladora (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).

Durante la sesion del pleno 576, con 91 votos a favor, 25 en contra y 10 abstenciones, el Pleno de la
Asamblea Nacional aprob6 la mocidn presentada por Ronny Aleaga, destituyendo a la asambleista Ana
Galarza por incurrir en la prohibiciéon de gestionar cargos publicos. Asimismo, la resolucion contempla el
envio de la documentacién a la Fiscalia y a la Contraloria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019).
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https://www.fiscalia.gob.ec/exvicepresidenta-de-la-republica-es-procesada-por-presunta-concusion/
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59689-comision-multipartidista-concluye-que-la-actuacion-de
https://www.fiscalia.gob.ec/exasesora-de-la-asamblea-nacional-llamada-a-juicio-por-presunto-delito-de-enriquecimiento-ilicito/
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/politica/456176-fiscalia-cita-galarza-su-exasesor-rendir-version
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/59895-pleno-conocera-informe-sobre-denuncia-de-ronny-aleaga
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La Fiscalia da inicio a la indagacién previa nimero 174-2018-IRA-fvp, sobre el asambleista por Morona
Santiago, Juan Pablo Velin Cortez (IND, antes AP), aunque sin determinar el cargo por el cual se lo
investiga (La Hora, 2019).

La revista Vistazo revela un audio en el que Washington Paredes, asambleista por Galapagos,
presuntamente estaria gestionando un cargo en el Municipio de Quito para Ana Esther Ramén
Guamanquishpe, una ex colaboradora que, ademas de ratificar el contenido del audio, aseguré haber
entregado USD 120 mensuales al asambleista durante 11 meses para gastos de campafia. Ella habria
sido la encargada de recibir el dinero de otros dos asesores. Por su parte, José Vicente Revelo
Panchana, otro ex asesor despedido por Paredes, presentd en la Fiscalia respaldos de transferencias
bancarias a la cuenta del asambleista (Vistazo, 2019).

La Fiscal General del Estado encargada, Ruth Palacios, formula cargos, ante la Corte Nacional de
Justicia, a Norma Vallejo, por el presunto delito de concusion. El juez de la Corte, Ivdn Saquicela, dio
inicio a la instruccién fiscal, con duracion de 90 dias, y dict6 como medidas cautelares, la prohibicién de
salida del pais, la presentacion semanal ante un juez, y la prohibicién de enajenar bienes por USD
13.800 (Fiscalia General del Estado, 2019).

Victor Rivadeneira Macias, ex asesor del asambleista nacional, José Serrano Salgado (AP) cuando era
Ministro del Interior, presenta ante la Fiscalia una denuncia por supuestos cobros indebidos en contra
del legislador. Segun Rivadeneira, se le cobraron USD 300 mensuales para mantener su cargo en el
despacho del Ministerio, y aseguré que este tipo de cobros pudo haber sido realizado a otros 500
funcionarios. Los pagos los habria realizado en la cuenta bancaria de Maria Fernanda Iglesias, jefa de
despacho, sobre quien también recae la denuncia. Rivadeneira presentd ademas, certificados bancarios
y copias de chats para sustentar la denuncia, y solicité ser incluido en el programa de proteccion de
victimas y testigos, tras supuestamente haber recibido amenazas (Teleamazonas, 2019).

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio designa a Diana Salazar Méndez
como Fiscal General del Estado. (CPCCS, 2019).

El Asambleista César Litardo Caicedo es designado como nuevo Presidente de la Asamblea Nacional
(El' Universo, 2019)

Durante la audiencia preparatoria de juicio en la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal General del Estado,
Diana Salazar, acusa a Maria Alejandra Vicufia como autora del delito de concusion, presentando 34
elementos técnicos de conviccién, y solicitando al juez nacional, lvan Saquicela, que dicte el auto de
llamamiento a juicio a la ex vicepresidenta (Fiscalia General del Estado, 2019).
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Verénica Pinargote Rodriguez, ex asesora de Karina Arteaga, presenta una denuncia en Fiscalia por
supuestos cobros indebidos. La ex asesora sostiene que, durante los tres meses que trabajé con
Arteaga en 2018, esta la obligaba a depositar USD 2.800, de un sueldo de USD 3.200, en la cuenta de
Su esposo, supuestamente para pagar la cuota de un auto. Su abogado, Roger Castro, aseguré que
cuentan con comprobantes bancarios y grabaciones donde se amenaza a la ex asesora si no cumple
con los pagos. Arteaga, por su parte, negé las acusaciones, sefialando que la demanda seria resultado
de su apoyo al gobierno, y aseguré que presentara una contrademanda (El Telégrafo, 2019). Con esta,
suman dos las denuncias presentadas en contra de Arteaga.

Por otro lado, el juez de la Corte Nacional de Justicia, Ivan Saquicela, llama a juicio a Maria Alejandra
Vicufia por presunta participacion en el delito de concusion. Esto, en virtud de los elementos de
conviccién presentados por la Fiscalia, entre los que se encuentra el testimonio de Angel Sagbay, ex
asesor de Vicufia, y un informe pericial contable y financiero, que habria evidenciado movimientos de
USD 590.000 en las cuentas bancarias de la ex asambleista, cifra que no coincidiria con lo declarado
ante el SRI. Asimismo, el informe determina que no se puede establecer si el dinero recogido fue
utilizado para la organizacion politica de la ex vicepresidenta (Fiscalia General del Estado, 2019).

El juez de la Corte Nacional de Justicia, Ivan Saquicela, llama a juicio a Norma Vallejo, por presunta
participacion en el delito de concusion. Entre los elementos de conviccion presentados por la Fiscal
General, Diana Salazar, se encuentran las versiones de los perjudicados, informacién bancaria que
permitié evidenciar transferencias en las cuentas de Vallejo y su hijo y una pericia contable financiera
que haria presumir que la ex legisladora habria recibido un total de USD 20.305. Ademas, se presento
un peritaje de cotejamiento de voces, una pericia realizada a los chats de Whatsapp mantenidos por la
ex asambleista con sus colaboradores y un informe de Alianza Pais que indica que Vallejo contribuy6
con USD 7.324. La Fiscalia sostiene que Norma Vallejo habria solicitado a los miembros de su equipo
de trabajo, aprovechandose de su cargo, aportes mensuales obligatorios entre USD 150 y USD 1.000,
en efectivo y via transferencia, como requisito para mantener sus cargos. Este dinero habria sido
utilizado para cancelar deudas personales, gastos de su despacho y hacer aportes al movimiento
Alianza Pais (Fiscalia General del Estado, 2019).

Fausto Lojan Feij6o, ex asesor de la asambleista por El Oro, Rosa Orellana Roméan (AP), presenta una
denuncia ante la Asamblea Nacional y la Secretaria Anticorrupcion por presuntos cobros indebidos por
parte de la legisladora. El ex asesor asegura haber pagado USD 1.000 mensuales entre octubre de
2017 y diciembre de 2018. Lojan también presenté una demanda publica en el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de El Oro (Diario Expreso, 2019).

Veronica Pinargote presenta una denuncia en la Asamblea Nacional para que se realice un proceso de
investigacion en contra de Karina Arteaga, quien ejerce como vicepresidenta de la Comision de los
Derechos de los Trabajadores. La denunciante sefialé6 que se le obligaba a depositar USD 2.861
mensuales en una cuenta corriente del Banco Comercial de Manabi, cuyo titular es Jhon Alava, esposo
de la asambleista. La ex asesora finalmente percibia Unicamente USD 400 mensuales, bajo el pretexto
de que su trabajo era principalmente en provincia, y que el resto de dinero debia darselo a la
asambleista por haber accedido al cargo en una situacion en que estaba sin empleo y necesitada de
dinero. Ademas, denuncié que ha recibido amenazas de muerte por parte de Liliana Alcivar Alcivar,
quien es Directora Distrital Chone-Flavio Alfaro, y adjuntd las grabaciéon de la supuesta amenaza, asi
como papeletas de los depositos realizados. La ex funcionaria trabajé para Arteaga entre agosto y
octubre de 2018, y las indicaciones para realizar los pagos las habria dado la asambleista en su propia
casa (Pichincha Comunicaciones, 2019).
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El Tribunal Penal de la Corte Nacional de Justicia, conformado por los jueces nacionales Marco
Rodriguez, Daniella Camacho y Wilman Teran, instala la audiencia de juzgamiento en contra de Maria
Alejandra Vicufia, por el presunto delito de concusion (Corte Nacional de Justicia, 2020).

Finaliza la audiencia de juzgamiento en contra de Maria Alejandra Vicufia, por el presunto delito de
concusion. El Fiscal General subrogante, Wilson Toainga, fue el encargado de presentar las 34
evidencias, que incluian testimonios de agentes investigadores, peritos, ex funcionarios bancarios y del
ex asesor de Vicufa, Angel Sagbay, y que habrian demostrado que el dinero recibido por la ex
vicepresidenta, fue destinado a cubrir los gastos de la organizacion Alianza Bolivariana Alfarista (ABA).
La Fiscalia present6é también, el analisis de un perito contable, realizado a las cuentas bancarias de la
ex asambleista, que evidenciaria depositos de 3 colaboradores por un valor de USD 43.295. El andlisis
determind, ademas, que los ingresos de Vicufia alcanzaron USD 590.628,99, de los cuales solo habria
declarado USD 401.045,20 ante el SRI.

Por su parte, la abogada defensora de Vicufia, Ana Maria Ontaneda, presentd 28 pruebas, entre las que
se encuentra la version de 16 ex colaboradores de Vicufia cuando trabajaba en la Asamblea Nacional, y
militantes de la organizacion politica ABA, quienes aseguraron que los aportes econémicos que
depositaron en la cuenta de bancaria de Vicufia fueron voluntarios, agregando que nunca recibieron
amenazas de perder su trabajo si no aportaban. Entre las pruebas documentales constan dos informes
de la Contraloria General del Estado, en los que se establece la declaracion patrimonial de Vicufia entre
el 2013 y 2018. Segun Contraloria, no hubo un incremento injustificado de su patrimonio en este periodo
(El Comercio, 2020).

El Tribunal de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia, sentencia a Maria Alejandra Vicufia a la
pena atenuada de un afio de prisién, como autora del delito de concusién, asi como al pago de una
indemnizacion de USD 173.180,16 al Estado y el comiso de un bien inmueble en Guayaquil (Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito, 2020). El fallo establece que durante
el periodo 2011-2016, cuando Vicufia se desempefiaba como asambleista, abusando de su cargo,
exigi6 y recibio dinero de su asesor, Angel Sagbay, a cambio de proporcionarle estabilidad laboral. La
Fiscalia también prob6é que Vicufia recibié transferencias bancarias de sus tres ex asesores, Angel
Sagbay, Karla Obando y Diego Riofrio, por un monto de USD 43.295,04. Las aportaciones mensuales
exigidas a sus colaboradores estuvieron destinadas al financiamiento del movimiento Alianza Bolivariana
Alfarista (ABA). El fallo debe ser publicado en tres diarios de circulacion nacional (Fiscalia General del
Estado, 2020).

Maria Alejandra Vicufa realiza un pedido de suspensién condicional de la pena. Se trata de una figura
legal que permite a una persona sentenciada hasta a 5 afios de carcel, cumplir su sentencia en libertad,
a cambio de someterse a ciertos requisitos, como tener un domicilio formal y un trabajo permanente, no
asistir a centros de diversion nocturna, asistir a un programa educativo y reparar los dafios causados a
la victima. Este recurso esta disponible para aquellos que no tengan antecedentes penales y hayan
cometido delitos leves. La Corte Nacional de Justicia fijé una audiencia para el dia 5 de febrero de 2020
(El Comercio, 2020).

La Fiscalia General del Estado anuncia que impugnara el fallo de la Corte Nacional de Justicia en el
caso de Maria Alejandra Vicufia, al considerar que la pena privativa de un afio no evidencia una lucha
frontal contra la corrupcion (Fiscalia General del Estado, 2020).
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El Tribunal de la Corte Nacional de Justicia niega el pedido de suspension condicional de la pena a
Maria Alejandra Vicufia, por no cumplir con todos los requisitos establecidos en el articulo 630 del
Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), por lo que debera cumplir su condena en prision. Durante la
audiencia, el Fiscal General subrogante, Wilson Toainga, indico que se oponia a la solicitud realizada
por Vicufia, al no cumplir con el numeral 3 del articulo 360 del COIP, que sefiala como requisito: Que los
antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la
conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena (Cédigo Orgéanico
Integral Penal, 2014). El Fiscal argumentd que el bien juridico lesionado por la sentenciada fue la
eficiencia de la administracién publica, asi como el deber actuar con probidad, eficacia, eficiencia,
calidad y transparencia, que son principios constitucionales que rigen a todos los servidores publicos,
establecidos en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Agregé que, al
desempefiarse, primero como asambleista provincial del Guayas, y después como vicepresidenta de la
Republica, el delito causado por Vicufia causé grave conmocién en la sociedad y desconfianza en
quienes ejercen cargos de eleccién popular. Por dltimo, resalté que el delito de concusién (por el que fue
sentenciada la ex vicepresidenta), es imprescriptible y puede ser juzgado en ausencia debido a su
gravedad (Fiscalia General del Estado, 2020).

Fabricio Villamar (IND, antes CREO) solicita en la Asamblea Nacional que se inicie el proceso de
destitucion contra Karina Arteaga por supuestos cobros indebidos a sus colaboradores, y gestion de
cargos publicos a favor de familiares. Como pruebas de esto Ultimo, presentd registros de instituciones
publicas donde trabajarian un hermano, dos sobrinas, un yerno y una cufiada de Arteaga, y un video
donde un funcionario de Corporacién Ciudad Alfaro agradece a la asambleista tras su hombramiento.
Villamar también adjunté las denuncias de Andrea Utreras y Verénica Pinargote (El Comercio, 2020).

La asambleista Karina Arteaga presenta una denuncia en Fiscalia en contra de Fabricio Villamar y
Veronica Pinargote, su ex asesora, por supuesto fraude procesal (EI Comercio, 2020). Luigi Garcia,
abogado defensor de Arteaga, argumenta que el fraude procesal se habria producido porque en la
denuncia en contra de la asambleista se ha pasado de acusarla por cobros indebidos a hacerlo por
gestion de cargos publicos. Arteaga, por su parte, aseguré que sus familiares ingresaron al sector
publico antes que ella fuera asambleista (Teleamazonas, 2020).

El CAL aprueba de manera unanime la conformacion de una comisién multipartidista que investigue la
denuncia presentada por Fabricio Villamar en contra de Karina Arteaga. La integracion de la comision,
sin embargo, se pospuso para después de terminado el receso legislativo, el 11 de marzo (El Comercio,
2020).

La Fiscalia General del Estado solicita a la Corte Nacional de Justicia que fije hora y fecha para la
audiencia de formulacion de cargos, por el presunto delito de concusién, en contra de la ex asambleista
Nivea Vélez y la legisladora Karina Arteaga (Fiscalia General del Estado, 2020).

Durante la audiencia en la Corte Nacional de Justicia por el delito de concusion, Norma Vallejo acepta
que pidi6 dinero a sus colaboradores en la Asamblea Nacional. (Primicias, 2020)
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El tribunal, integrado por los jueces Dilza Mufioz, Ivdn Le6n y Marco Rodriguez, sentencié por

unanimidad a la ex asambleista Norma Vallejo por el delito de concusién a 1 afio de privacién de

libertad, a una reparacion monetaria a favor de los acusadores y el Estado, el impedimento de ser

candidata a cargos publicos de eleccién popular o contratar con el Estado por el tiempo que dure la

pena, la prohibicion de enajenar bienes y a pedir disculpas a la ciudadania en el Pleno de la Asamblea
14 Julio Nacional.

2020
En su sentencia, la Corte Nacional tomé en consideracién como atenuantes de la pena la presentacion
voluntaria ante las autoridades de justicia por parte de Vallejo y su colaboracién con las autoridades en
la investigacion de la infraccion y su aceptacion de los hechos. (Primicias, 2020)

15 Julio Norma Vallejo solicita la suspension condicional de la pena (Sala Especializada de lo Penal, Penal

2020 Militar, Penal Policial y Transito, 2020).

¢ Por Qué ocurrié?

Causas Juridicas

No existe, dentro de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, la prohibicion expresa para los asambleistas de solicitar
cuotas, contribuciones, sueldos, derechos, gratificaciones, rentas o intereses indebidos a su equipo de trabajo (Ley
Organica de la Funcion Legislativa, 2009). Este vacio en la legislacion impide destituir a los asambleistas por el cobro de
“diezmos”. De ello se deriva que, tanto Norma Vallejo como Ana Galarza, fueron destituidas por gestionar cargos publicos, y
no por cobros indebidos, siendo esta Ultima la acusacioén principal en su contra.

El Régimen Organico del Movimiento Alianza PAIS, en su articulo 77, establece que los militantes que hayan sido elegidos
como autoridades por el movimiento, y aquellos que desempefien cargos publicos, estan obligados a realizar un aporte
mayor al del resto de militantes (Movimiento Alianza PAIS, 2014).

No existen requisitos legales sobre la idoneidad profesional de los perfiles contratados como parte de los equipos técnicos
de los asambleistas. Esto es un elemento que facilita la contratacion de personas sin cualidades o capacidades para
ocupar el cargo, afectando la calidad del trabajo legislativo.

Causas Técnicas

El Consejo Nacional Electoral no ha ejercido eficientemente su funciéon de controlar el financiamiento de los partidos
politicos; en este caso particular, los aportes voluntarios de militantes y adherentes. Tampoco las organizaciones
politicas han hecho publicos los registros detallados de sus ingresos (Primicias, 2019). La transparencia en el
financiamiento politico es esencial para evitar practicas corruptas y conflictos de interés relacionados a las
autoridades de cargos de eleccién popular.

Falta de articulacion interinstitucional y manejo compartido de la informacién publica. Los entes de control e
investigacion no mantienen relaciones de colaboracion que permitan cruzar de manera eficiente y en tiempo real
datos relevantes para la identificacién de irregularidades. Por ejemplo, el cruce de informacion de la UAFE, la CGE y
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la Superintendencia de Bancos, podria permitir identificar alertas tempranas de irregularidades en el flujo de dinero
de cuentas personales que mitiguen los riesgos de corrupcion y permitan realizar investigaciones sdlidas y
eficientes.

Débil control interno del recurso humano de la Asamblea Nacional. En este caso, se han recopilado denuncias de
personal legislativo que supuestamente no cumplia con las funciones asignadas (“pipones”). El legislativo no cuenta
con controles y auditorias internas que permitan identificar este tipo de situaciones de forma efectiva.

Ha existido un manejo politico de los casos de corrupcion. Mas de 20 asambleistas y ex asambleistas han sido
denunciados (ante la FGE, Asamblea Nacional o ante medios de comunicacién) por cobros indebidos a sus
colaboradores. Sin embargo, solo existe una condena penal (a la ex asambleista Maria Alejandra Vicufia quien al
momento de ser denunciada ejercia el cargo de vicepresidenta) y dos destituciones (Ana Galarza y Norma Vallejo).
La mayoria de casos permanecen en indagacion previa, mientras que otros ni siquiera han sido investigados por la
Fiscalia.

El accionar de la justicia todavia se muestra condicionado por la presion mediatica. La Fiscalia ha demostrado
mayor celeridad en aquellos casos que recibieron una amplia cobertura por parte de los medios de comunicacion.
Caso similar es el de la propia Asamblea, donde se destituyd justamente a dos asambleista de cuyos casos se
viralizaron audios en redes sociales. Aquellos casos que han pasado relativamente desapercibidos apenas han
recibido atencién por parte de la justicia y de la propia Asamblea.

Existen deficiencias en relaciéon a los controles realizados por la Contraloria General sobre las declaraciones
juramentadas de los funcionarios publicos. Existen casos que pudieron ser identificados de oficio (sin necesidad de
una denuncia) debido a las inconsistencias entre los salarios percibidos y los montos declarados en las
declaraciones.

Ausencia de mecanismos seguros para realizar denuncias de actos irregulares. Algunos denunciantes de los casos
presentados por cobros indebidos de parte de asambleistas, acudieron a la justicia mucho tiempo después de la
supuesta comision de los actos. El no contar con canales seguros, que garanticen el anonimato de los
denunciantes, aseguren su estabilidad laboral y les protejan de retaliaciones, es un elemento critico que disuade a
las victimas de actos de corrupcion y/o al personal que conoce de estos actos de denunciar.

La normalizacién de este tipo de practicas, tanto por parte de los asambleistas como de sus colaboradores.

CONSECUENCIAS
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Alejandra Vicuiia

renuncio a la vicepresidencia al verse involucrada en el caso diezmos.

Econdmicas

Los testimonios de ex funcionarios legislativos hablan de cobros que van de los USD 100 a los USD 2.800
mensuales, generando un perjuicio para los colaboradores de entre un 10% y un 90% de su salario. Cabe recordar
gue la remuneracion que perciben los miembros del equipo (asesores y asistentes) de los Asambleistas, proviene
de fondos publicos del presupuesto de la Asamblea Nacional.

Sociales y Politicas

El caso diezmos ha incidido negativamente en la percepcion ciudadana respecto de la Asamblea Nacional, cuya
gestidn, en enero de 2020, es calificada positivamente por apenas un 14.11% de la poblacién. Esto supone una
caida en su aprobacion de alrededor del 50% desde septiembre de 2018 (Perfiles de Opinién, 2020).

Los indicadores sobre corrupcion en el legislativo también muestran cifras negativas. De acuerdo al indice del
Estado de Derecho, elaborado por World Justice Project en 2019, en el factor “ausencia de corrupcion”, el legislativo
es la institucién del Estado con la puntuacion mas baja, con un 0.25 sobre 1, siendo 1 menor corrupcién y 0 mayor
corrupcién (World Justice Project, 2019).

La normalizacién de este tipo de practicas pone en peligro la estabilidad laboral de los funcionarios legislativos,
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cuyos cargos se encuentran a merced de la voluntad de los asambleistas. El articulo 159 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa establece que cada asambleista puede contar con dos asistentes y dos asesores, cuya relacion
contractual puede terminar por solicitud del o la asambleista (Ley Organica de la Funcion Legislativa, 2009).

Las dificultades para realizar una autodepuracién en la Asamblea han motivado la presentacion de varios proyectos
de reforma a la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, entre los que destacan la inclusiéon de cobros indebidos
como causal de destitucion, la creacién de un Comité de Etica y el establecimiento de una mayoria calificada de 91
votos para destituir a un asambleista (El Universo, 2020).

Los cobros indebidos en el legislativo ocasionaron la renuncia de la Vicepresidenta de la Republica Maria Alejandra
Vicuia, quien ademas recibi6 una condena penal por el caso. Asimismo, ocasionaron la destitucion las
asambleistas Norma Vallejo y Ana Galarza.
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