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Bolsas para cadaveres del Hospital Los Ceibos / COVID-19
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El COVID-19 es una enfermedad producida por el SARS-CoV-2, que afecta principalmente el sistema respiratorio de las
personas. El primer caso apareci6 a finales de diciembre del 2019 en Wuhan, China. (El Espafiol, 2020). Ecuador confirmé
su primer caso de COVID-19 el 29 de febrero de 2020. Tras varios dias, el 11 de marzo el gobierno decret6 el Estado de
Emergencia Sanitaria, para limitar la propagacion del virus en el pais. La dificultad de contener el virus y las altas tasas de
mortalidad reflejan la debilidad de la institucionalidad del Sistema de Salud Publica en Ecuador.

Las cifras reportadas por el gobierno hasta el final de abril de 2020 muestran 26.336 casos confirmados de COVID-19. Por
otro lado, el Registro civil mostr6 un total de 14.996 muertes en exceso a nivel nacional. (Primicias, 2020) Asi, Guayaquil se
volvié noticia a nivel mundial pues la cantidad de muertes excedia las capacidades de funerarias y casas de salud,
obligando a las personas a abandonar los cadaveres de sus familiares en las calles, aceras, y hasta en depdsitos de
basura. Si una persona fallecia en casa, las familias no podian trasladar los cuerpos de forma segura y los servicios de
emergencia no tenian los recursos suficientes para la recoleccién de cadaveres. (El Universo, 2020)

El gobierno, viéndose rebasado por los efectos del COVID-19 al inicio de la pandemia, recurrié a la compra de insumos
médicos, equipos de proteccion, y bolsas para cadaveres necesarios para lidiar con el nimero creciente de casos a través
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de procesos de contratacion por emergencia.

En este contexto, durante los primeros tres meses de la emergencia sanitaria, 31 instituciones firmaron 36 contratos para la
compra de bolsas para cadaveres, adquiriendo un total de 7.824 a nivel nacional. (Primicias, 2020)

A lo largo de la pandemia, se han evidenciado varios casos de corrupcion en el sistema de salud publica y en otros sectores
relacionados. Hasta el final de 2020, en el contexto de la pandemia, la Fiscalia investigaba 157 casos de corrupcion, de los
cuales se abrieron 96 procesos por delitos contra la administracion publica, de los cuales se han formulado cargos en 13.
Ademas, hasta 330 personas han sido investigadas y cerca de la mitad ya han sido procesadas. (Primicias, 2021)

. Qué ocurrio?

Itllarzo Por medio de acuerdo ministerial No 00126-2020 del Ministerio de Salud, se declara la emergencia
2020 sanitaria por el COVID-19 en territorio nacional. (COE, 2020)

Lenin Moreno declara el estado de excepcién en todo el territorio nacional mediante Decreto Ejecutivo
16 ; . L, .

1017. Esta medida busca evitar la propagacion del coronavirus, por lo cual se suspenden todas las
Marzo . L - - . . B

actividades y servicios publicos excepto salud, seguridad y riesgos. (Secretaria General de Comunicacién
2020 ; -

de la Presidencia, 2020)

La Comision Nacional Anticorrupcion da a conocer el primer caso de supuestos sobreprecios en la compra
22 de insumos médicos tras un proceso de contratacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
Marzo Asi, La Contraloria General del Estado (CGE) y la Fiscalia General del Estado (FGE) dan inicio a una serie
2020 de investigacion en distintas contrataciones enmarcadas en la emergencia sanitaria por COVID-19.

(Primicias, 2020)

Se difunden denuncias ciudadanas sobre posibles irregularidades en los procesos de adjudicacién

realizados por el hospital del IESS de Los Ceibos para la adquisicion de 4.000 bolsas para el embalaje de

cadaveres a través de redes sociales. (Primicias, 2020)

Entre los denunciantes se encuentra la asambleista Cristina Reyes Hidalgo, quien comparte en su Twitter

capturas de pantalla de la plataforma del Sistema Oficial de Compras Publicas sobre el proceso HGNGC-

RE-2020-001-00010, donde se detallan los precios de adquisicion de varios insumos médicos.

Especificamente se muestra que se adquieren bolsas para embalaje de cadaveres adultos con un precio

unitario de USD 148.50, sumando un total de USD 594.000 por las 4.000 unidades. (Reyes, C, 2020). En

redes sociales se detonan denuncias comparando estos precios a los precios de mercado de productos
3 Mayo con caracteristicas similares, que cuestan desde USD 12 la unidad, evidenciando un posible sobreprecio.
2020

El proceso de adjudicacion realizado por el Hospital de los Ceibos esta descrito como “Adquisicion de
insumos de enfermeria para abastecimiento de emergencia COVID-19", y en este se incluyen otros
insumos como guantes de nitrilo, mascarillas quirtrgicas y N95, sumando un total de USD 872.000. Este
contrato fue adjudicado a la empresa Silverti. (El Universo, 2020)

El Hospital de Los Ceibos emite un comunicado afirmando que el proceso de adquisicion de las 4.000
bolsas para cadaveres fue transparente y de acuerdo a la normativa establecida. Ademas el hospital
sefiala que el proceso se realizo bajo la modalidad de contratacion de emergencia con la participacion de
cuatro empresas oferentes con precios unitarios para bolsas de cadaveres entre USD 148.50 y USD 160.
(El Comercio, 2020)
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https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/03/Informe-de-Situación-No021-Casos-Coronavirus-Ecuador-27032020.pdf
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https://twitter.com/CristinaReyesec/status/1256992071870746634?ref_src=twsrc^tfw|twcamp^tweetembed|twterm^1256992071870746634|twgr^|twcon^s1_&ref_url=https://www.primicias.ec/noticias/politica/denuncias-sobreprecios-compras-emergencia/
https://pbs.twimg.com/media/EXG7nOtX0AIXYaX?format=jpg&name=medium
https://pbs.twimg.com/media/EXG7nOtX0AIXYaX?format=jpg&name=medium
https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/05/06/nota/7833081/provision-bolsas-no-llamaron-otros-proveedores/
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/iess-proceso-contratacion-hospital-ceibos.html
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La Contraloria ejecuta examenes especiales en 5 hospitales del pais por presuntas irregularidades en la
compra de insumos médicos. Entre los hallazgos de la Contraloria se concluye que en el Hospital de los
Ceibos, la compra de insumos de bolsas para embalaje de cadaver adulto se realiz6 con sobreprecio.
(CGE, 2020)

La Fiscalia, a través de la unidad fiscal de transparencia y lucha contra la corrupcion, inicia una
investigacion sobre posibles sobreprecios en la compra de bolsas para cadaveres con un parte policial que
recoge las denuncias ciudadanas que sefialan que el valor en el mercado de bolsas para cadaveres es de
USD 12 por unidad. (FGE, 2020)

Posteriormente, ese mismo dia, la Fiscalia procede a ejecutar 7 allanamientos en Quito y Guayaquil en
oficinas y domicilios de funcionarios del IESS, responsables de la contratacion, y representantes de la
empresa adjudicada para recabar indicios en la investigacién. En Quito, en la oficina de Silverti se
decomisaron tres computadores de escritorio, dos portatiles, agendas y una caja fuerte. En Guayaquil se
obtuvo documentacién relacionada con el proceso y otros equipos electrénicos. Tras los allanamientos se
detuvieron a 4 personas a quienes se les formulara cargos. (FGE, 2020)

La Fiscalia formula cargos en contra de cuatro ciudadanos por el presunto delito de peculado en el proceso
de adquisicién de bolsas para cadaveres. (El Universo, 2020) Ademés, se les prohibe enajenar bienes y
vehiculos y se bloquearon sus cuentas bancarias. Estos ciudadanos son:

[ ]
Susana Mera Leon, gerente del hospital de los Ceibos.

[ ]
Cristina del Rocio Goya, exgerente de compras publicas del hospital de Los Ceibos.

Johanna Isabel Vinueza Franco, exdirectora administrativa del hospital.

L]
Fabian Humberto Benavides Montenegro, beneficiario de una cuenta relacionada con Silverti. (FGE,
2020)

Durante la audiencia, el abogado de Silverti, Edgar Molina, asegura que la investigacion no esta tomando
en cuenta que el precio de USD 148.50 pertenece a un pack de dos bolsas para cadaveres, no solamente
una (USD 74.25 casa bolsa). Ademas Molina asegura que la prohibicion de enajenacion de bienes y el
bloqueo de cuentas de la empresa no deberia proceder ya que la empresa no es parte del proceso, por lo
cual plantea la presentacion de un habeas corpus a la orden dirigida a la gerente general de Silverti. (El
Universo, 2020)

José Javier de la Gasca, Secretario Anticorrupcién de la Presidencia, afirma que en el proceso que se
investiga no se habrian realizado pagos, lo cual no ha generado perjuicio en el Estado. Por el contrario,
Molina asegura que ya entregaron los 4.000 paquetes de bolsas de cadaveres y ya recibieron una parte del
pago. (El Universo, 2020)

Se dicta prisién preventiva para los implicados en el presunto delito de peculado en la compra de bolsas
para cadaveres: Susana Mera, Cristina Goya, Johanna Vinueza y Humberto Benavides. (Policia Nacional,
2020)

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Japoén N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

OCiudadaniaydesarrollo @FCD_Ecuador O@fcd_ecuador
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https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-ejecuta-allanamientos-por-presunto-peculado-en-el-iess/
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https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/05/06/nota/7833081/provision-bolsas-no-llamaron-otros-proveedores/
https://www.eluniverso.com/guayaquil/2020/05/06/nota/7833081/provision-bolsas-no-llamaron-otros-proveedores/
https://www.policia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/05/Noticiero-06-05-2020-263.pdf
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La Contraloria emite un informe con indicios de responsabilidad penal (IRP) en la compra de bolsas para
cadaveres para el hospital de Los Ceibos en Guayaquil. Este informe determina que:

L[]
Las bolsas para cadaveres se adquirieron con una diferencia de USD 137 cada una.

[ ]
La compra de 4.000 fundas en USD 148,5 cada una refleja un sobreprecio de 1.311% al
compararse con los precios de mercado (EI Comercio, 2020)

L[]
La compra realizada por el hospital de los Ceibos representa el 51% del total de bolsas adquiridas a
nivel nacional.

El contralor general del Estado, Pablo Celi remite a Fiscalia los informes con indicios de responsabilidad
penal tras los examenes especiales efectuados en los hospitales Los Ceibos y Guasmo Sur. (CGE, 2020)

La Fiscalia crea la Fuerza de Tarea Multidisciplinaria integrada por 10 fiscales de la Unidad Nacional de
Transparencia y Lavado de Activos, agentes operativos y especializados, expertos en contratacion publica
y analisis financiero en todo el pais. (Primicias, 2021)

La Fiscalia vincula a Daniel Salcedo en el proceso por presunto delito de peculado en la adquisicion de
bolsas para cadaveres del hospital de los Ceibos, sumando un total de cinco implicados. Ademas, la
Fiscalia dicta prision preventiva para Salcedo quien habria intentado huir a Pera en dias previos a esta
orden pues ya constaba una boleta de captura en su contra por otro caso de corrupcion sobre la compra de
insumos médicos para el Hospital Teodoro Maldonado Carbo. También se le prohibe enajenar bienes y
vehiculos ademas de congelar sus cuentas bancarias; lleg6é en la madrugada al pais tras ser expulsado de
Pera. (GK, 2020).

La Fiscalia vincula al caso a otros 4 individuos:

Sandra Marynelcy Ortega Romo, representante legal de la empresa Silverti S. A., y quien suscribié
el contrato de compra de insumos

Lenin Alfonso Romo Guzman, representante legal de Bioim Cia. Ltda., empresa beneficiaria de
transferencias de Silverti S. A.

Jorge Antonio San Lucas Vanegas, representante legal de la empresa Ecap-Medic

Alejandro Barahona Rodriguez, contador de Bioim, accionista de Ecap-Medic y hombre de
confianza de Daniel Salcedo. (FGE, 2020)
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https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/contraloria-sobreprecio-compra-bolsas-cadaveres.html
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https://www.primicias.ec/noticias/politica/hospitales-publicos-corrupcion-pandemia-covid/
https://gk.city/2020/06/09/daniel-salcedo-accidente-avioneta-corrupcion/
https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-vinculo-a-4-personas-mas-al-proceso-en-el-que-se-investiga-un-presunto-peculado-en-el-hospital-del-iess-de-los-ceibos/

11 Enero
2021

9
Febrero
2021

8 Abril
2021

9 Abril
2021

16 Abril
2021

17 Abril
2021

UBSEH‘U&IUH'U Ciudadania

ANTICORRUPCION y Desarrollo

ECUADOCR @TRANSPARENC\AINTERNACIONALECUADOR

La fiscal del caso, Claudia Romero, presenta su dictamen acusatorio en contra de 9 personas por supuesto
sobreprecio en la compra de 4.000 bolsas para cadaveres del hospital del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) de Los Ceibos. (El Universo, 2021)

Durante la audiencia preparatoria de juicio, el abogado de Daniel Salcedo, José Romero, afirma que su
cliente no tiene relacion con el IESS. El abogado de otro procesado asegura que no existe delito ya que el
monto del contrato no fue desembolsado. Finalmente, la audiencia fue suspendida en la tarde y el juez,
Reinaldo Cevallos informara a los procesados la siguiente fecha y hora para la reinstalacion de la
audiencia. (El Universo, 2021)

El juez Reinaldo Cevallos dicta llamamiento a juicio en contra de ocho de los nueve acusados por la
Fiscalia. Este mismo juez ratifica la inocencia de Humberto Benavides, esposo de Sandra Ortega,
representante de Silverti. (Expreso, 2021)

Se instala la audiencia de juicio con la presentacién de los alegatos de apertura ante jueces del Tribunal de
Garantias Penales de Guayaquil. (Expreso, 2021). La Fiscalia busca probar que el proceso habria
favorecido a la representante de la empresa adjudicada, coadyuvando a la adjudicacién y ejecucion de este
proceso contractual los procesados Daniel Salcedo, Alejandro Barahona, Lenin Romo y Jorge San Lucas.
En la audiencia se presentan a los primeros tres testigos, entre los cuales esta el oficial que levanté el
parte policial. (FGE, 2021)

Durante el segundo dia del proceso, la Fiscalia llama a nuevos testigos gracias a los cuales se va
consolidando la materialidad de la infraccion. Asi se deja constancia de las denuncias ciudadanas que
fueron informadas a la autoridad competente y que, aunque el IESS establece pardmetros para las
contrataciones publicas durante la emergencia por COVID-19, los mismos no pasaban de ser lineamientos
generales. (FGE, 2021)

Concluye el tercer dia de audiencia a la cual acudieron a testificar once funcionarios del hospital. Los
funcionarios declararon sobre la regularidad en la compra relacionada al caso. También se presentd
evidencia del peritaje, a partir de informacién conseguida en los celulares de los implicados. Los implicados
habrian abusado de sus funciones al disponer arbitrariamente del dinero publico para la compra al no
seguir la normativa establecida para las compras publicas, en especial al no realizar un adecuado estudio
de mercado. Ademas se sefiala que la partida presupuestaria por USD 872.000 fue asignada
arbitrariamente. (FGE, 2021)

Inicia el cuarto dia de audiencia en el que son llamados 15 testigos, entre ellos funcionarios que
participaron en la elaboracion de los informes gracias a los cuales se hizo la adjudicacion y el perito que
recogio la evidencia relacionada que se presenté durante la audiencia. (FGE, 2021)

La audiencia se suspende por la comision de perjurio flagrante por parte de un testigo. Este testigo fue
arrestado y trasladado a la Unidad de Flagrancia. (GK, 2021)
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Se reinstala el juicio en su quinto dia y la Fiscalia presenta tres testigos mas, quienes detallaron la venta de
bolsas para cadaveres a precios con al menos un 50% de diferencia con respecto al valor de mercado. Uno
de los testigos le suministré 2,000 fundas a la empresa Silverti, que las vendié al Hospital de Los Ceibos
como contratista. La audiencia duré hasta la noche del 21 de abril. (FGE, 2021)

Inicia el sexto dia de audiencia. Diez testigos mas fueron convocados por la Fiscalia, policias que allanaron
las instalaciones de Silverti en Quito y Guayaquil, del Hospital Los Ceibos y los domicilios de los
procesados. (FGE, 2021).

Concluye el séptimo dia del juicio. No se tiene detalles de esta audiencia en boletines de prensa emitidos
por la Fiscalia General del Estado. (FGE, 2021)

El juicio entra en su octavo dia. Se presentaron nuevos testigos, agentes policiales que allanaron las
instalaciones de la empresa Silverti en Quito y Guayaquil, asi como las del Hospital Los Ceibos. Los peritos
de las diligencias investigativas también dieron su testimonio. Hasta el momento suman 43 las pruebas
testimoniales presentadas por Fiscalia (FGE, 2021), habiéndose escuchado ya méas de 50 testimonios en

total. (El Universo, 2021)

El caso de posible sobreprecio de las bolsas para cadaveres adquiridas por el Hospital de los Ceibos
continda su curso en el sistema judicial ecuatoriano.

La agente fiscal del caso Bolsas para Cadaveres, Claudia Romero Ramirez, mediante Oficio No. FGE-UAA-
2021-002773-0O al Comandante de la Zona 8 de la Policia Nacional, General Fausto Geovanny Buenafio
Castillo, notifica la interceptacién e intimidacién del juez ponente del caso, es decir quien dirige el proceso,
Dr. Francisco Flores Barragan, por parte de personas sospechosas con armas de fuego, por lo que se
solicita la provision de seguridad al magistrado mediante la asignacion de un equipo policial en las
instancias de su traslado desde su domicilio a la Unidad Judicial Alban Borja, y desde esta de vuelta a su
domicilio; esto a la mayor brevedad posible. En esta ocasion el juez solamente fue victima del robo de su
celular (Noticiero 24 Horas, 2021).

Durante 12 horas desaparecieron, de un centro de acopio de la policia judicial, las fundas para cadaveres
compradas con sobreprecio que sirven de evidencia en contra de Daniel Salcedo y 7 procesados mas en el
caso.

Alrededor de las 11 p.m del dia 28, instalada la audiencia de juicio en contra de los antes mencionados, la
fiscal Romero pidié el traslado de las fundas a la unidad judicial, sin embargo se descubre que las fundas
desaparecieron de sus cajas, y se emite una alerta. En la mafiana del siguiente dia, se notifica que las
fundas fueron halladas en las mismas instalaciones, en un cuarto distante de la ubicacion previa
(Televistazo, 2021).

¢Por Qué ocurrio?
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Causas Juridicas

El proceso se llevd a cabo siguiendo lo establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP): Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de
la entidad debera emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. (SERCOP, 2020)

Legalmente, las contrataciones por emergencia son procesos caracterizados por una amplia discrecionalidad y que cuentan
con poco control estatal y transparencia. Si bien agilizar y eficientar los procesos de contratacion en casos de emergencias
justificadas es necesario, también se requieren salvaguardas legales que apoyen a garantizar su correcta aplicacion,
prevenir abusos y potenciar la eficiencia de las contrataciones publicas en esta modalidad.

Causas Técnicas

Se han evidenciado una serie de fallas y omisiones a lo largo de la etapa precontractual del proceso de contratacién. Entre
ellas se destacan:
[ ]
La aprobacién de estudios de mercado sin una adecuada verificacion de precios en el mercado, incluyendo la
omisién de revisar en el Portal de Compras Publicas, en el cual se muestran registros de adquisiciones del mismo
producto a costos mas bajos.

La participacion limitada de oferentes en beneficio de otros proveedores (CGE, 2020)
La contrataciéon de una empresa que no esta registrada en el Clasificador Central de Productos.
La falta de designacion de una comision técnica que analice las ofertas.

No se enviaron las invitaciones para el proceso a otras empresas que suministran insumos médicos y ya se
encuentran en el Portal de Compras Publicas, de acuerdo a las versiones obtenidas de los testigos durante las
audiencias. (El Universo, 2020)
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En el mercado, las bolsas para cadaveres tienen un

precio unitario de USD 12

Econdmicas

En los valores globales, la Contraloria observd sobreprecios del 1.311 % en el Hospital Los Ceibos. La compra realizada
por el Hospital de Los Ceibos muestra un precio unitario para las bolsas para cadaver de adulto de USD 148.50; mientras
gue el precio de mercado de este mismo insumo es de USD 12 por unidad. (Primicias, 2020)

Sociales y Politicas

A nivel politico, los escandalos de corrupcién han contribuido a que el indice de aceptacion del presidente Lenin
Moreno baje considerablemente. Para el mes de abril de 2020, Moreno tenia un 24% de nivel de aprobacion en la
gestion de la crisis del Covid-19, segin CEDATOS. (La Republica, 2020)

Este y otros casos de corrupcion surgidos en el marco de la pandemia incentivaron a que la Fiscalia General del
Estado cree la “Fuerza de Tarea” para investigar casos de corrupcién ocurridos durante la emergencia.

La corrupcién en las contrataciones de emergencia para atender la pandemia del COVID-19, tiene impactos
negativos directos en las condiciones de la poblacion, debilitando la capacidad de respuesta del sistema de salud,
aumentando los contagios y poniendo en riesgo la vida de las personas. En este caso especifico, que se da en un
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contexto en el cual la capacidad de la institucionalidad publica es rebasada por la tasa de mortalidad, las bolsas
para cadaveres pasan a ser un insumo fundamental de salubridad publica.

Por parte de SERCOP, las denuncias de irregularidades en las contrataciones de emergencia, fomentaron la
creacion de un portal de datos abiertos con la informacion de las mismas. Asimismo, se creé una plataforma que
busca incrementar la competitividad en las contrataciones de emergencia y se emitieron disposiciones con plazos
de publicacion de las resoluciones de emergencia por institucion, los contratos y la obligacion de generar y publicar
informes periédicos (cada 10 dias) sobre los procesos de cada institucion.

Este caso especifico pas6é de la palestra publica nacional, a la palestra publica internacional, evidenciando en
medios de comunicacion globales la situacién de mortalidad en Guayaquil y los casos de posibles corrupcion en el
manejo de cadaveres.

El Presidente de la Republica, present6 a la Asamblea Nacional el 26 de mayo de 2020, un Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal, para sancionar la corrupcién en procesos de contratacion
publica por emergencia.
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